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Aika 20.09.2022, klo 15:30 - 18:47

Paikka Kaupungintalo,​ kaupunginvaltuuston istuntosali / Teams-​yhteys

Käsitellyt asiat

§ 108 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 109 Pöytäkirjan tarkastus

§ 110 Ilmoitusasiat

§ 111 Viranhaltijoiden päätösten otto-​oikeus

§ 112 Korteniemen ranta-​asemakaavan muutos / Kilpuinsaari ja Purunlahti

§ 113
Valtuustoaloite yritysvaikutusten arviointimallin kehittämisestä Mikkelin 
kaupunkikonsernissa

§ 114 Talousarvio vuonna 2023 / kaupunkikehityslautakunta

§ 115 Muut asiat

Lisäpykälät

§ 116
Oikaisuvaatimus asiointi-​,​ työmatka-​ ja koululaisvuorojen 
joukkoliikennepalvelujen kilpailutuksesta (406760)



Mikkeli Pöytäkirja 8/2022 2 ( )46
Kaupunkikehityslautakunta 20.09.2022

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä

Saapuvilla olleet jäsenet
Jouko Kervinen, puheenjohtaja
Pertti Karhunen, 1. varapuheenjohtaja
Katariina Asikainen
Kerttu Hakala
Marita Hokkanen
Saara Isoaho, saapui 15:56
Mikko Kosonen, varajäsen
Katriina Noponen
Perttu Noponen
Anni Panula-Ontto-Suuronen
Mali Soininen, varajäsen, poistui 15:56
Hannu Tullinen
Jaana Vartiainen
Jaakko Väänänen

Muut saapuvilla olleet
Juha Ruuth, hallintopäällikkö, sihteeri
Jouni Riihelä, kaupunkikehitysjohtaja
Mari Komulainen, controller
Aija Himanen, vanhusneuvoston edustaja
Petri Pekonen, kaupunginhallituksen edustaja
Timo Petäjämäki, vammaisneuvoston edustaja
Pirjo Siiskonen, kaupunginhallituksen puheenjohtaja, poistui 16:48

Poissa
Jukka Härkönen
Aino Kortelainen, nuorisovaltuuston edustaja
Celina Taipalinen, nuorisovaltuuston varaedustaja
- -
Kokouksessa tauko klo 17.27-17.35

Allekirjoitukset

Jouko Kervinen
Puheenjohtaja

Juha Ruuth
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

22.09.2022

Mikko Kosonen

22.09.2022

Jaakko Väänänen
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Pöytäkirjantarkastaja Pöytäkirjantarkastaja

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Mikkelin kaupungin yleisessä tietoverkossa www.mikkeli.fi
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§ 108
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Päätös
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 109
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä,​ kaupunkikehitysjohtaja

Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Saara Isoaho ja Jaakko Väänänen. 
Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti torstaina 22.9.2022 ja on sen jälkeen nähtävänä 
kaupungin yleisessä tietoverkossa.

Päätös
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Mikko Kosonen ja Jaakko Väänänen. Muilta osin 
päätösehdotus hyväksyttiin.
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§ 110
Ilmoitusasiat

Kaupunkikehityslautakunnalle on toimitettu seuraavat ilmoitusluontoiset asiat:

Maankäyttö ja kaupunkirakenne 31.8.2022
Lausuntopyyntö koskien Asemakaavan muutosta Mikkelin 13. kaupunginosa 
(Pitkäjärvi) / Rantajoentie 14

Infra-​  ja viheraluepalvelut 27.4.2022
Pöytäkirja vuoden 2022 päällystystöiden aloituskokouksesta

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä,​ kaupunkikehitysjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Merkittiin.
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§ 111
Viranhaltijoiden päätösten otto-​oikeus

Kaupunkikehitysjohtaja
Henkilöstöpäätökset:
§ 3 Pysäköinnintarkastajan rekrytointi pysäköintipalveluihin,​ 04.11.2021

Johtava rakennustarkastaja
Henkilöstöpäätökset:
§ 5 Toimistosihteeri Anne-​Marika Kekäläisen oto-​korvaus ajalle 1.9-​30.9.2022,​ 
31.08.2022
§ 6 Määräaikaisen projektityöntekijän valinta jäteviranomaisen viranomaisrekisterin 
kehitystehtävään ja avustaviin tehtäviin.,​ 08.09.2022

Kaupungininsinööri
Hankintapäätökset:
§ 3 Jalkaväkimuseon perusparannuksen rakennustyöt,​ 18.08.2022
§ 4 Urpolanjoen vaellusesteiden poisto,​ 24.08.2022
Henkilöstöpäätökset:
§ 8 Rakennuttajan valinta,​ korvaava päätös kaupungininsinöörin päätökseen § 7,​ 
06.09.2022
Maksuhuojennukset:
§ 3 Hulevesimaksu 491-​023-​0001-​0003,​ 18.08.2022
Yhdyskuntateknisten suunnitelmien päätökset:
§ 10 Katusuunnitelman hyväksyminen,​ Nuijamiestenkatu klv,​ 16.08.2022
§ 11 Katusuunnitelman hyväksyminen,​ Vilhonkatu klv ,​ 16.08.2022
§ 12 Suunnitelman hyväksyminen,​ Lentokentän polttoaineen täyttöalue,​ 23.08.2022
§ 13 Suunnitelman hyväksyminen,​ Pistokatu yleissuunnitelma,​ 26.08.2022
§ 14 Suunnitelman hyväksyminen,​ Mikkelin frisbeegolfpuiston liittymän siirto ja 
pysäköintialueen laajennus,​ 08.09.2022

Kiinteistöjohtaja
Hankintapäätökset:
§ 9 Sairilan koulun hakelämpölaitoksen ylläpito haketoimituksineen,​ 29.08.2022

Kunnossapitopäällikkö
Muut päätökset:
§ 6 Sirkus Tähti Oy,​ ulkomainoslupa 2022,​ 26.08.2022

Maankäyttöjohtaja
Hankintapäätökset:
§ 4 Määräalan ostaminen tilasta 491-​402-​1-​31 / Efika Oy,​ 17.08.2022
§ 5 Moisiontie 5-​11 asemakaava ja asemakaavan muutos / Asemakaavoituksen 
konsulttisopimus,​ 12.09.2022
§ 6 Määräalan ostaminen tilasta 491-​417-​22-​0,​ 05.09.2022
Henkilöstöpäätökset:
§ 6 Palveluvastaavan työsuhteen päättyminen,​ 15.08.2022
§ 7 Vaatimus palkkasaatavien maksamisesta,​ 09.12.2021
§ 7 Vuorotteluvapaan myöntäminen joukkoliikenneinsinööri Liisa Heikkiselle ajaksi 
12.9.-​31.12.2022,​ 25.08.2022
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§ 8 Joukkoliikenneinsinöörin määräaikaisen viransijaisen valinta,​ 01.09.2022
Tonttipäätökset/Maankäyttöpäätökset:
§ 24 Muodostettavan tontin 491-​24-​21-​6 vuokraaminen -​ Harri Haavikko Oy,​ 
17.08.2022
§ 25 Määräalojen myyminen tiloista 491-​408-​5-​8 ja 491-​410-​1-​99 / Ajanvaunu Oy,​ 
18.08.2022
§ 26 Määräalan vuokraaminen tilasta 491-​408-​5-​8 / Telia Towers Finland Oy,​ 
30.08.2022
§ 27 Tontin 491-​25-​23-​1 uudelleen vuokraaminen / Kiinteistö Oy Vatilantie 2,​ 
05.09.2022
§ 28 Graanin AH-​pihan toteutus-​ ja hoitokuntasopimukset,​ 08.09.2022
§ 29 Tontin 491-​14-​31-​26 uudelleen vuokraaminen / Asunto Oy Säästökiiski,​ 09.09.2022

Maankäyttöpäällikkö
Alueiden käyttölupapäätökset:
§ 12 Sijoittamislupa puistomuuntamolle ja maakaapeleille tilojen 491-​409-​1-​114,​ 491-​
409-​1-​132,​ 491-​409-​4-​14 ja 491-​418-​13-​6 alueelle / Suur-​Savon Sähkö Oy,​ 19.08.2022
§ 13 Peltoalueiden maanvuokrasopimuksen muuttaminen / Heikki Häkkinen,​ 
07.09.2022
Tonttipäätökset/Maankäyttöpäätökset:
§ 54 Tontin 491-​60-​308-​1 varauksen jatkaminen,​ Linnaniementie 50,​ 23.08.2022
§ 55 Tilan 491-​417-​3-​185 uudelleenvuokraus,​ Myllärintie 10,​ 24.08.2022
§ 56 Tilan 491-​411-​45-​50 myyminen,​ Vainiontie 13,​ 25.08.2022
§ 57 Tontin 491-​20-​104-​7 varauksen raukeaminen,​ Haulipussi 13,​ 01.09.2022
§ 58 Tilan 491-​417-​3-​179 myyminen,​ Myllärintie 18,​ 07.09.2022
§ 59 Omakotitontin 491-​10-​12-​1 uudelleenvuokraus,​ Etelätie 2,​ 12.09.2022

Paikkatietoinsinööri
Muut päätökset:
§ 20 Jahkontien nimeäminen osoiterekisteriin Ihastjärvellä,​ 29.08.2022
§ 21 Hipsunniementien nimeäminen osoiterekisteriin Anttolassa,​ 02.09.2022
§ 22 Osoitteiden vahvistaminen Asunto Oy Korsilammen rakennuksille Tuukkalan 
kaupunginosassa,​ 02.09.2022
§ 23 Osoitteen muutos Asunto Oy Mikkelin Ankkuripuisto 2 taloyhtiön 
asuinkerrostalolle Lähemäellä,​ 02.09.2022

Paikkatietopäällikkö
Tonttipäätökset/Maankäyttöpäätökset:
§ 11 20. Kaupunginosan (Tusku) korttelin 90 osan tonttijaon muutos,​ 07.09.2022
§ 12 28. Kaupunginosan (Visulahti) korttelin 66 tonttijako,​ 07.09.2022

Palvelujohtaja/Vuokraus-​ ja käyttöpalvelut
Alueiden käyttölupapäätökset:
§ 94 Laituripilkki -​tapahtuma 8.9.2022 Mikkelin satamassa,​ 22.08.2022
§ 95 Opiskelijoiden Fuksiaiset 28.9.2022 Mikkelin torilla,​ 25.08.2022
§ 96 Juhlajumalanpalvelus 4.9.2022 Anttolan satamassa,​ 30.08.2022
§ 97 Alueen varaaminen kävelykadulta 3.9.2022/ Mikkelin Seudun Perussuomalaiset 
ry,​ 31.08.2022
§ 98 Sadonkorjuumarkkinat ja toritanssit la 3.9.2022 Anttolan torilla,​ 02.09.2022
§ 99 Alueen varaaminen kävelykadulta/Laura Hämäläinen,​ 09.09.2022
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§ 100 Metsäsairilan Pop Up -​keräilytapahtuman järjestäminen Hallitustorilla 28.9.2022,​ 
09.09.2022
Asumisasioihin liittyvät päätökset:
§ 27 Asumisoikeuden haltijan sekä asumisoikeusmaksun vahvistaminen,​ Hiidenpolku 
8 C,​ 30.08.2022

Suunnittelupäällikkö
Yhdyskuntateknisten suunnitelmien päätökset:
§ 4 Nähtäville asettaminen,​ Mikkelin frisbeegolfpuiston liittymän siirto ja 
pysäköintialueen laajennus,​ 24.08.2022
§ 5 Nähtäville asettaminen,​ Pistokatu,​ 07.09.2022

Yhdyskuntatekniikan insinööri/Tieasiat,​ vesiosuuskunnat
Avustuspäätökset:
§ 58 Yksityisteiden kunnossapitoavustukset 2022,​ 12.09.2022

Ehdotus
Esittelijä: Jouko Kervinen

Kaupunkikehityslautakunta päättää olla käyttämättä otto-​oikeuttaan,​ koska 
pöytäkirjoista ei ole havaittu mitään sellaista,​ mikä olisi esteenä päätösten 
täytäntöönpanolle.

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 112
Korteniemen ranta-​asemakaavan muutos / Kilpuinsaari ja Purunlahti

MliDno-2022-2721

Valmistelija / lisätiedot:
Minna Frosti
minna.frosti@mikkeli.fi
kaavoitusinsinööri

Liitteet
1 Liite Kkltk Korteniemen RAK muutos 20.9.2022

Maankäyttö ja kaupunkirakenne -​yksikkö lähettää otsikossa mainitun 6. päivänä 
syyskuuta 2022 päivätyn ranta-​asemakaavan muutosehdotuksen 
kaupunkikehityslautakunnan käsiteltäväksi.

Kaavamuutoksen on laatinut Insinööritoimisto Alpo Leinonen Oy maaomistajan 
aloitteesta.
Korteniemen ranta-​asemakaava on hyväksytty 14.2.1988 ja Korpijärvi,​ Ylänne,​ 
Puulavesi ym. vesistöjen rantaosayleiskaava sekä Otavan osayleiskaavan muutos on 
hyväksytty 10.3.2008.    Kaavamuutos koskee Purunlahden rannalla ranta-​
asemakaavan alueella sijaitsevaa tilaa Korteniemi II 491-​436-​2-​78 ja Kilpuisaaressa 
rantaosayleiskaavan alueella sijaitsevaa tilaa Salakkaniemi 491-​436-​2-​69. 
Kaavamuutoksen tavoitteena on siirtää Kilpuinsaaren toinen lomarakennuspaikka 
mantereelle Purulahden rantaan. Siirto toteutetaan laatimalla Kilpuinsaareen ranta-​
asemakaava sekä muuttamalla Korteniemen ranta-​asemakaavaa Purulahden rannalla.

Kaavamuutos on tullut vireille 2.6.2022 päivätyllä kirjeellä,​ jonka liitteenä on ollut 
osallistumis-​ ja arviointisuunnitelma sekä kaavaluonnos. Osallistumis-​ ja 
arviointisuunnitelma (OAS) sekä kaavaluonnos olivat nähtävillä 2.6.2022 # 29.7.2022.

Aineistosta on pyydetty lausunnot Etelä-​Savon maakuntaliitolta,​ Etelä-​Savon ELY-​
keskukselta,​ Etelä-​Savon pelastuslaitokselta,​ kaupungin rakennusvalvonnasta ja 
Mikkelin seudun ympäristöpalveluilta. Määräaikaan mennessä OAS:sta saatiin viisi 
lausuntoa ja yksi mielipide.

Etelä-​Savon ELY-​keskuksella ei ole huomautettavaa OAS:n takia. ELY-​keskus 
kuitenkin esittää,​ että kaavakartalle tai kaavamerkintään RA tulisi selvyyden vuoksi 
lisätä rakennuspaikkojen kerrosalat.

Vastine: Kaavakartalle lisätään rakennuspaikkojen kerrosalat,​ jotka vastaavat 
voimassa olevan rantaasemakaavan kerrosaloja.

Etelä-​Savon pelastuslaitos ei ole huomautettavaa ranta-​asemakaavan laatimisesta ja 
Korteniemen ranta-​asemakaavan muuttamisesta.

Riihisaari-​Savonlinnan museo/ Etelä-​Savon alueellinen vastuumuseo 
lausunnossaan 3.6.2022 toteaa muun muassa,​ ettei suunnittelualueella ole tiedossa 
suojeltuja tai inventoituja rakennusperintökohteita. Kaavaselostuksessa tulee kuvata 
suunnittelualueella olevarakennuskanta valokuvineen ja rakennusvuosineen,​ jotta 
vaikutuksia rakennettuun ympäristöön voidaan arvioida paremmin. Rakennuspaikka 
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siirretään Korteniemen kaavan M-​1 maisemallisesti merkittävälle alueelle,​ joten uuden 
rakennuspaikan vaikutuksia alueen maisemaan on hyvä täydentää selostukseen.

Vastine: Kaavaselostusta täydennetään lausunnon mukaisesti.

Rakennusvalvonta on lausunnossaan esittänyt,​ että Purunlahden alueella on 
kyläläisten ja mökkiläisten suosiossa olevan virkistyspaikan vaikutukset pitää ottaa 
huomioon RA-​rakennuspaikalle. Lausunnossa suositellaan huomioon otettavaksi 
riittävä rantaetäisyys,​ rakennusten väritys ja ranta puuston säilyminen. Yleiskaavassa 
on ko. virkistyspaikka merkinnällä "Virkistyskäytön kannalta arvokas kohde" ja ranta-​
asemakaavassa alue on M-​1 aluetta "Maisemallisesti merkittävä alue". 
Rakennuspaikan siirtäminen heikentää merkittävästi alueen maisemallisesta arvoa ja 
virkistysalueen perinnemaisemaa.

Vastine: Maanomistajien ilmoituksen mukaan alueella Purunlahden pohjukassa on 
ollut naapuritilalla,​ Pöyryn tilalla,​ lausunnossa tarkoitettu kyläläisten uimapaikka,​ 
mutta Pöyryn tilan osaomistajan perhe on kieltänyt käyttämästä sitä. Yleiskaavassa on 
merkitty virkistysalue (vi) Purunlahden pohjukkaan niin,​ ettei se ulotu Korteniemen 
tilan ranta-​alueelle. Ranta-​asemakaava ja sen merkinnät (mm. M-​1) on vuonna 1999 
vahvistetun kaavan mukaisia. Ranta-​asemakaava sijaitsee pääosin 
Selkäpuunniemessä,​ jonka länsipuoli on tavanomista Puulaveden rantojen metsäistä 
kangas-​kalliomaastoa. Niemen itäpuoli puolestaan on alavaa,​ osittain soistunutta ja 
veden vaivaamaa aluetta (näkyy hyvin esim. kartan korkeuskäyristä),​ joten sille 
alueelle kaavamerkintä M-​1-​maisemallisesti merkittävä alue -​on ollut varmaankin 
perusteltua. Suunnittelualueella ei ole pystyyn kuolleita puita. Kaavaselostuksessa 
olevasta ilmakuvasta käy ilmi hyvin alueiden erilaisuus. Näin ollen rakennuspaikan 
siirtäminen esitettyyn paikkaa Purunlahden ranta-​alueelle ei heikennä mitenkään 
alueen maisemallista arvoa taikka perinnemaisemaa. Kalastusta saavat harjoittaa 
vesialueella kaikki,​ joilla on lupa siihen. Rakennusten etäisyydestä rantaviivaan on 
määräykset rakennusjärjestyksessä;​ siitä ja rakennusten ulkomateriaalista,​ 
värityksestä ja muodosta sekä rantapuuston säilyttämisestä lisätään kaavakarttaan 
kaavamääräykset.

Mikkelin seudun ympäristöpalvelut on lausunnossaan todennut muun muassa,​ 
että Kortenimen ranta-​asemakaavan M-​1 alueen merkintä Maisemallisesti merkittävä 
alue. Alueella ei saa suorittaa avohakkuita. Alueella esiintyvää lehtipuustoa tulisi 
suosia ja pystyyn kuolleiden puiden hävittämistä tulisi välttää. Kaavamuutoksen osalta 
tulisi tarkemmin kuvata kohteena olevan alueen luonnonolot ja maisemakuva. 
Rantapuuston säilyttämisestä ja rakennusten värin,​ muodon ja korkeuden osalta tulisi 
antaa kaavamääräykset.

Vastine: Kaavaselostuksessa kuvataan siirron kohteena olevan alueen luonnonolot ja 
maisemakuva. Kaavamääräyksiä annetaan rantapuuston säilyttämisestä ja 
rakennusten sopeuttamisesta rantamaisemaan.

Naapuritilan Pesu 491-​436-​2-​8,​ osaomistajat toteavat,​ että yleiskaavassa ja 
Korteniemen rantaasemakaavassa on jo määritelty ja mitoitettu Purunlahden 
rantarakennusoikeudet,​ jotka tulisivat muuttumaan ja olisivat esitetyssä siirrossa 
kaavan vastaisia. M-​1 alue Korteniemen ranta-​asemakaavassa on maisemallisesti 
merkittävä alue,​ jossa ei saa tehdä avohakkuita. Rakennusoikeuden siirto vaikuttaisi 
heikentävästi maisemallisesti merkittävään alueeseen kaadettavien puiden vuoksi -​ 
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rakennusten ja tien paikalta. Kilpuinsaaren toisen lomarakennuksen ja 
talousrakennusten huonolla kunnolla ei voi perustella rakennusoikeuden siirtoa 
Purunlahteen;​ uudisrakennus tulee toteuttaa Kilpuinsaaressa.

Vastine: Siirron kohteena olevalla alueella ei ole sellaisia luonnonoloihin tai 
rantamaisemaan liittyviä erityisarvoja,​ joita kuvataan vuonna 1999 vahvistetussa ranta-​
asemakaavassa,​ kuten kaavaselostuksessa on perusteltu. Kilpuinsaaresta purettavat 
rakennukset ovat purkukuntoisia ja maisemallisesti erittäin näkyvällä paikalla 
veneväylän varrella,​ joten rakennusoikeuden siirto on hyvin perusteltu.

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta hyväksyy alustavasti Korteniemen ranta-​asemakaavassa 
muutoksen,​ asettaa sen julkisesti nähtäville ja pyytää siitä lausunnot 
rakennusvalvonnalta,​ Mikkelin seudun ympäristöpalveluilta,​ Etelä-​Savon 
pelastuslaitokselta ja Etelä-​Savon elinkeino-​,​ liikenne-​ ja ympäristökeskukselta.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
Maankäyttö ja kaupunkirakenne / Avelin Kirsi,​ Frosti Minna
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Kaupunginvaltuusto, § 94,13.06.2022
Kaupunginhallitus, § 301,15.08.2022
Kaupunkikehityslautakunta, § 113, 20.09.2022

§ 113
Valtuustoaloite yritysvaikutusten arviointimallin kehittämisestä Mikkelin 
kaupunkikonsernissa

MliDno-2022-3192

Kaupunginvaltuusto, 13.06.2022, § 94

Valtuutettu Soile Kuitunen esitti 13.6.2022 hänen ja valtuutettu Arto Seppälän ym. 
valtuustoaloitteena otsikkoasiasta seuraavaa:

"Kuntien päätöksillä on paljon vaikutuksia alueen elinkeinoelämään ja elinvoimaan. 
Kaavoitusta,​ hankintoja,​ palvelurakennetta ja palveluverkkoa koskevilla päätöksillä 
voidaan vaikuttaa yritysten toimintaedellytyksiin suoraan tai välillisesti.

Kunnan strategia ottaa kantaa erilaisiin ihmisiin,​ ympäristöön ja elinkeinoelämään 
kohdistuviin vaikutuksiin. Yritysvaikutusten arvioinnissa tulee huomioida kunnan 
strategia ja sen linjaukset.

Yritysvaikutusten arviointia toteutetaan Suomen kunnissa edelleen hyvin vaihtelevasti. 
Yritysvaikutusten arvioinnilla voitaisiin tuoda lisää läpinäkyvyyttä päätöksenteon 
valmisteluun sekä systemaattisuutta päätösten monialaisten seurausten käsittelyyn.

Yritysvaikutusten arviointiin on kehitetty toimintamalleja,​ ja mm. Suomen yrittäjillä on 
liikennevalomalli,​ jossa käydään läpi 13 arvioitavaa asiaa. Mallissa vaikutukset voivat 
olla myönteisiä,​ kielteisiä tai neutraaleja yritystoiminnalle.

Mikkelin kaupungilla on käytössään vaikutusten ennakkoarviointi,​ ja sen osana myös 
yritysvaikutusten ennakkoarviointia koskeva toimintamalli ja arviointilomake. On 
ilmeistä,​ ettei yritysvaikutusten arviointia kuitenkaan laajamittaisesti ole otettu 
käyttöön. Yritysvaikutusten arviointimallissa tulee huomioida myös kaupungin 
päivittyvä strategia ja seurantavastuu. Vuonna 2016 hyväksytyssä toimintamallissa 
seuranta on vastuutettu elinkeinotiimille.

Edellä esitetyn perusteella me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme,​ että

Mikkelin kaupunki käynnistää valmistelutyön,​ jonka aikana se selvittää,​ miten 
olemassa olevaa yritysvaikutusten arviointimallia tulee kehittää. Kehittämisessä 
kiinnitetään erityistä huomiota mallin hyödynnettävyyteen ja 
helppokäyttöisyyteen. Toimintamallia kehitettäessä huomioidaan mm. Suomen 
yrittäjien yritysvaikutusten arviointimalli.
Uudistettua toimintamallia pilotoidaan mahdollisimman pian päätöksenteon 
valmistelussa esimerkiksi käynnistäen työ kaupunkiympäristölautakunnassa.
Uudistetun toimintamallin osana päätetään myös seurantavastuusta.
 

Mikkelissä 12.6.2022

Soile Kuitunen,​ SDP ja Arto Seppälä,​ SDP
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Raine Lehkonen,​ Satu Taavitsainen,​ Petri Tikkanen,​
Juha Ropponen,​ Jaana Strandman,​ Jani Sensio,​
Jatta Juhola,​ Hannu Tullinen,​ Paavo Barck"

Ehdotus

  

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 15.08.2022, § 301

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää lähettää aloitteen konserni-​ ja elinvoimapalveuiden 
palvelualueen valmisteltavaksi.

Lisäksi kaupunginhallitus päättää,​ että vastaus aloitteeseen tulee käsitellä 
kaupunginhallituksessa viimeistään marraskuussa 2022.

Päätös
Hyväksyttiin.

Merkitään,​ että  vt. talousjohtaja Tiia Tamlander,​ viestintäpäällikkö Heidi Hänninen ja 
kaupunginjohtaja Timo Halonen poistuivat kokouksesta tämän pykälän käsittelyn 
jälkeen.

Kaupunkikehityslautakunta, 20.09.2022, § 113

Valmistelija / lisätiedot:
Topiantti Äikäs,​ Aki Kauranen
topiantti.aikas@mikkeli.fi,​ aki.kauranen@mikkeli.fi
maankäyttöjohtaja,​ strategia-​ ja kehityspäällikkö

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 15.8.2022 (§ 301) päättänyt lähettää 
valtuustoaloitteen ”Valtuustoaloite yritysvaikutusten arviointimallin kehittämisestä 
Mikkelin kaupunkikonsernissa” konserni ja elinvoimapalveluiden palvelualueen 
valmisteltavaksi. Konserni ja elinvoimapalvelut pyytävät kaupunkikehityslautakunnan 
lausuntoa asiaan liittyen. Kaupunginhallituksen päätöksen mukaan valtuustoaloite 
tulee käsitellä viimeistään marraskuussa 2022.

Mikkelin kaupunki yhdessä Kehitysyhtiö MikseiMikkelin kanssa on aiemmin laatinut 
mallin ja työmenetelmänä arviointilomakkeen yritysvaikutusten arviomiseksi. 
Kaupunkiorganisaatio käyttöönotti lomakkeen osana päätöksenteon valmistelua 
paremmin ja huonommin onnistuen. Parannettavaa on.

Kaupungin elinvoimaisuuden kannalta maapolitiikka ja maankäytön suunnittelu 
muodostavat perustan yritystoiminnan sijoittumiselle,​ uusien yritysten houkuttelulle 
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sekä rakentamista ja yleistä vitaalisuutta kehittävälle toiminnalle. Yritysvaikutusten 
arviointityötä (YRVA) tehostetaan Mikkelin kaupungissa myös maankäytön 
suunnittelun alalta. Se kattaa yleis-​ ja asemakaavoituksen,​ päätöksentekoa vaativat 
alueiden yleissuunnitelmat sekä tätä laajemmat kaupungin tai kaupunginosatasoiset 
kehittämissuunnitelmat,​ joilla on välitöntä vaikutusta maankäyttöön. Myöhemmässä 
vaiheessa YRVA-​työ vakiinnutetaan konsernitason sekä sivistys-​ ja hyvinvointi 
palvelualueen suunnitelmien,​ päätösten ja toimenpiteiden arviointiin.

YRVA-​työkalujen ja -​menetelmien kehittämisessä hyödynnetään esimerkiksi Suomen 
Yrittäjät ry:n laatimaa YRVA-​käsikirjaa (https://www.yrittajat.fi/wp-​content/uploads
/2022/01/Yritysvaikutusten-​arvioinnin-​kasikirja.pdf). Arvioinnissa vaikutuksia 
lähestytään kahdella tarkasteluakselilla: ovatko (suunnitelmien,​ kaavojen) vaikutukset 
lieviä vai merkittäviä yrityksille,​ ja;​ montaako yritystä asia koskee. Arviointia ei tehdä,​ 
mikäli suunnitelmalla on lieviä vaikutuksia harvoille yrityksille.

Arviointityötä voidaan tehdä kaupungin asiantuntijoiden ja yrityskentän 
asiantuntijoiden yhteistyönä tilanteessa,​ jossa suunnitelmalla on merkittäviä 
vaikutuksia useille yrityksille. Maankäyttö ja kaupunkirakenne -​tulosyksikön kaavatiimi 
ratkaisee YRVA-​työn tekemisen mittakaavan kaavoitusaloitteen käsittelyn yhteydessä. 
Kaupunkirakentamisen kohdalla arviointi voi liittyä myös siihen,​ kuinka merkittävästä 
työllistävästä vaikutuksesta aluerakentamisella on paikallisesti ja seudullisesti.

Yritysvaikutuksia tarkastellaan palvelualueen hankintojen ja yleisten alueiden (kadut,​ 
puistot jne.) laajentumisen kannalta. Kaupungin maapolitiikan ja yleisten alueiden 
ylläpidon kustannusten osalta tavoitellaan tilannetta,​ jossa yleisiä alueita perustetaan 
uusille suunnittelualueille mieluummin suppeasti kuin laajasti.

Tässä esitetty näkemys YRVA-​työstä osana maankäytön suunnittelua kirjataan 
kaupungin maapoliittisen ohjelman päivitykseen.

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta merkitsee tiedoksi,​ että palvelualue antaa seuraavan 
lausunnon po. valtuustoaloitteeseen,​ joka valmistellaan konserni-​ ja 
elinvoimapalveluiden palvelualueen puolesta vastauksena: Yritysvaikutusten arviointi 
on paikallisen elinvoimaisuuden varmistamisen kannalta edelleen keskeinen työkalu. 
Yritysvaikutusten arviointityötä (YRVA) tehostetaan palvelualueen prosesseissa,​ 
erityisesti maankäytön osalta. Se kattaa yleis-​ ja asemakaavoituksen,​ päätöksentekoa 
vaativat alueiden yleissuunnitelmat sekä tätä laajemmat kaupungin tai 
kaupunginosatasoiset kehittämissuunnitelmat,​ joilla on välitöntä vaikutusta 
maankäyttöön. Laaja-​alaista arviointia ei tehdä,​ mikäli suunnitelmalla on lieviä 
vaikutuksia harvoille yrityksille. Toisaalta arviointityötä voidaan tehdä kaupungin 
asiantuntijoiden tai kaupungin asiantuntijoiden ja yrityskentän asiantuntijoiden 
yhteistyönä tilanteessa,​ jossa suunnitelmalla on merkittäviä vaikutuksia useille 
yrityksille. Maankäyttö ja kaupunkirakenne -​tulosyksikön kaavatiimi päättää 
jatkossakin YRVA-​työn tekemisestä kaavoitusaloitteen käsittelyn yhteydessä. Esitetty 
näkemys YRVA-​työstä osana maankäytön suunnittelua kirjataan kaupungin 
maapoliittisen ohjelman päivitykseen

Päätös
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Hyväksyttiin.
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Kaupunginhallitus, § 257,06.06.2022
Kaupunkikehityslautakunta, § 114, 20.09.2022

§ 114
Talousarvio vuonna 2023 / kaupunkikehityslautakunta

MliDno-2022-85

Kaupunginhallitus, 06.06.2022, § 257

Valmistelijat / lisätiedot:
Tiia Tamlander
tiia.tamlander@mikkeli.fi
vt. talousjohtaja

Liitteet
1 Liite Kh Talousarvioraami 2023
2 Liite Kh Yhteenveto Patu-toimenpiteistä ja aiemmista toimenpiteistä

Sote-​uudistuksen rahoitusvaikutukset

Vuosi 2023 on kuntataloudessa poikkeuksellinen ja historiallinen. Sote-​uudistuksen 
myötä kuntien tehtäväkenttä ja talous muuttuvat hyvin olennaisella tavalla,​ kun 
sosiaali-​ ja terveydenhoitopalveluiden sekä pelastustoimen järjestämisvastuu siirtyy 
hyvinvointialueiden vastuulle. Etenkin sosiaali-​ ja terveyspalveluiden osalta uudistus 
tuo kuntatalouteen helpotusta,​ kun hankalasti ennakoitavat ja nopeasti kasvavat sote-​
menot siirtyvät pois kuntien vastuulta. Samalla kuitenkin myös siirtyviä palveluita 
vastaava tulorahoitus siirtyy kunnilta hyvinvointialueille.

Valtakunnallisesti käyttötalouden muutos toteutetaan siten,​ että kunnilta 
hyvinvointialueille siirtyviä sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
nettokustannuksia vastaavasti siirretään koko maan tasolla yhtä paljon tuloja,​ jotka 
koostuvat peruspalvelujen valtionosuuksien ns. sote-​perusteisista osista,​ yhteisövero-​
osuudesta,​ kunnallisverosta sekä veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen 
korvauseristä. Siirto tehdään edellä kuvatun periaatteen johdosta valtion ja kuntien 
suhteen näkökulmasta neutraalisti,​ mutta käytännössä uudistuksella voi olla suuriakin 
heikentäviä tai vahvistavia talousvaikutuksia yksittäisen kunnan tasolla. Tämä siitäkin 
huolimatta,​ että järjestelmä sisältää vaikutuksia molempiin suuntiin tasaavia ja 
rajaavia tasauselementtejä.

Kuntien sote-​uudistukseen liittyvät rahoituslaskelmat on päivitetty viimeksi keväällä 
2022. Laskelmissa on huomioitu kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien kustannusten ja 
tulojen määrät vuoden 2021 tilinpäätös ja vuoden 2022 talousarvioiden ennusteiden 
tietojen mukaisina. Tämän hetken arviolaskelmien mukaan siirtyvien kustannusten 
yhteismäärä on valtakunnallisesti noin 21,​2 miljardia euroa.

Rahoituslaskelmat on määrä päivittää seuraavan kerran kesällä 2022,​ jolloin 
kustannuspohjaan päivitetään valmistuneiden v. 2021 tilinpäätösten mukaiset tiedot. 
Näiden laskelmien pohjalta määritellään vuodelle 2023 vahvistettavat rahoituserät 
tasauksineen. Lopullisiksi laskelmat saadaan päivitettyä vasta vuonna 2023,​ kun 
vuoden 2022 tilinpäätöstiedot ovat käytettävissä. Tällöin määritetään rahoitus 
vuodesta 2024 eteenpäin (sisältäen lopulliset tasauselementtien euromäärät) sekä 
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lasketaan mahdolliset oikaisuerät vuoden 2023 peruspalvelujen valtionosuuteen. 
Tämänhetkisen sääntelyn mukaan vuoden 2023 valtionosuuteen kohdistuvat oikaisut 
kirjataan puoliksi vuosille 2024 ja 2025,​ vaikka oikaisujen suuruuden vahvistavat 
laskelmat valmistuvat jo vuoden 2023 aikana. Essoten ennakoimien v. 2022 
talousarvion ylityspaineiden vuoksi valtionosuuksiin kohdistuva lisäleikkaus näyttää 
varsin todennäköiseltä.

Sote-​uudistuksen rahoituslaskelmiin liittyy etenkin yksittäisen kunnan näkökulmasta 
vielä erittäin suurta epävarmuutta. Kunnalle jäljelle jäävien valtionosuuksien kannalta 
ratkaisevaa on,​ miten hyvin sote-​kustannukset pysyvät vuonna 2022 budjetissa. 
Budjettiylitykset johtavat pysyviin lisäleikkauksiin kunnalle jäävistä valtionosuuksista.

Sote-​palveluiden menojen kustannusten talousarvioylitykset kasvattavat kunnan 
valtionosuuslaskentaan pysyväksi elementiksi jäävää muutosrajoitinta,​ joka Mikkelin 
osalta on tämänhetkisissä laskelmissa 8,​9 miljoonaa euroa negatiivinen. Mikkelin 
kohdalla riski muutosrajoittimen kasvuun on erittäin suuri paitsi Essote-​kuntayhtymän 
talousseurannassa raportoidun kuntalaskutuksen ylitysennusteen,​ myös kuntien 
maksettavaksi todennäköisesti tulevan Essoten palkkaharmonisoinnin vuoksi. Essoten 
kärkipalkkoihin tehtävä palkkaharmonisointi on osumassa jäsenkuntien talouden 
tulevaisuuden kannalta huonoimpaan mahdolliseen aikaan,​ sillä vuosille 2021 ja 2022 
kohdistuvat sote-​palveluihin kohdistuvat lisäkustannukset huonontavat jäsenkuntien 
asemaa sote-​uudistuksen rahoituslaskelmissa.

Keväällä 2022 päivitettyjen sote-​rahoituslaskelmien perusteella lukittiin kunnilta 
hyvinvointialueille siirtyvien tuloverojen määrät. Osana tulojen siirtoa kunnilta 
hyvinvointialueille kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja alennetaan tasasuuruisesti 

vuonna 2023. Mikkelin kaupungin vuoden 2023 12,​64 prosenttiyksiköllä 
kunnallisveroprosentiksi muodostuu näin ollen sote-​uudistuslainsäädännön 
perusteella 9,​36 %. Kuntien verotuloissa alenema ei näy täysimääräisesti vielä vuonna 
2023 verotulojen tilitysmekanismin takia;​ verotuotoissa on vielä ns. ”tilityshäntä” 
vuonna 2023,​ joka poistuu seuraavien vuosien verotuloista. Mikkelin osalta tämän 
erän suuruus on arviolta 7–8 miljoonaa euroa. Kunnallisveroprosenttien laskun lisäksi 
yhteisöveroa siirretään kuntien ryhmäosuudesta hyvinvointialueiden rahoitukseen 
yksi kolmasosa.

Soteuudistukseen liittyviä laskelmia päivitetään verkkosivulle https://soteuudistus.fi
/rahoituslaskelmat. Valtiovarainministeriön kevään 2022 kuntatalousohjelmassa 
käsitellään laajasti sote-​uudistuksen vaikutuksia kuntatalouteen. Koko 
kuntatalousohjelma sekä tiivistelmä sen keskeisestä sisällöstä ovat luettavissa 
osoitteessa https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164004.

Talousarvion 2023 valmistelun lähtökohdat ja tasapainotustoimenpiteet

Mikkelin kaupungin taseessa on vuoden 2021 tilinpäätöksessä noin 33,​6 miljoonaa 
euroa kumulatiivista alijäämää. Myös kuluva vuosi 2022 on muodostumassa 
alijäämäiseksi sote-​kuntayhtymä Essoten raportoimista sote-​kustannusten 
ylityspaineista johtuen. Edellä kuvatun mukaisesti sote-​kustannusten muodostuminen 
talousarviota suuremmaksi huonontaa Mikkelin kaupungin sote-​uudistuksen 
rahoituslaskelmia ja pienentää jäljelle jäävien lopullisten valtionosuuksien määrää. Ns. 
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kriisikuntakriteereitä koskevan sääntelyn (kuntalaki 110.3 §) mukaan Mikkelin 
kaupungin on kyettävä kattamaan taseeseen kertyneet alijäämät vuoden 2023 
loppuun mennessä.

Kaupunginvaltuusto on päättänyt kaupungin talouden tasapainotustoimenpiteistä 
viimeksi 28.3.2022 § 44 hyväksytyssä Palvelut ja tulevaisuus -​ohjelmassa. Saman 
päätöksen liitteeksi on koottu päätöksen liitteeksi myös yhteenveto aiempien 
tasapainotusohjelmien toimenpiteistä. Mainittu yhteenveto on liitteenä. 
Kaupunginvaltuusto on päätöksellään velvoittanut kaikki talousarviovalmisteluun 
osallistuvat viranhaltijat huomioimaan ohjelmassa linjatut tasapainotustoimenpiteet 
tulevien vuosien budjettivalmistelussa. Näin ollen sekä Palvelut ja tulevaisuus -​
ohjelman että aiempien tasapainotusohjelmien toimenpiteet on huomioitu 
talousarvioraamin valmistelussa.

Tasapainotusohjelmien toimenpiteiden osalta on huomioitava,​ että jokaisesta 
palvelurakenteeseen vaikuttavasta muutoksesta on tehtävä toimivaltaisten 
toimielinten erilliset hallinnolliset päätökset kuntalain ja Mikkelin kaupungin 
hallintosäännön edellyttämällä tavalla sekä toteutettava päätösten valmistelujen 
yhteydessä asiaankuuluvat kuulemiskierrokset ja tarvittavat arvioinnit.

Talousarvioraamissa on huomioitu alla olevan taulukon mukaiset Palvelut ja 
tulevaisuus -​ohjelman mukaiset,​ vuoteen 2023 kohdistuvat uudet 
tasapainotustoimenpiteet. Vertailun helpottamiseksi toimenpiteet ovat samassa 
järjestyksessä kuin Palvelut ja tulevaisuus -​ohjelman aineistoissa.

Toimenpide        €
Konsernipalveluiden HTV-​vähennys    308 571
Otavan lähipalvelupisteen sopimuksen uudistaminen      16 000
Ulkovaalitelineet      10 000
Äänestysalueiden tiivistäminen        4 500
Kuntouttavan työtoiminnan siirtyminen HVA:lle 1 400 000
Säästö kesätyörahasta      50 000
Peitsarin koulun yhdistäminen Lähemäkeen    134 000
Tilauskuljetusten rajoitus Waltti-​kortin avulla      50 000
Lukion säästötavoite    150 000
Kansalaisopiston menosäästö    100 000
Asiointipalvelun siirto kirjastolle    100 000
Suomenniemen ja Otavan kirjastot      50 000
Liikuntapalveluiden menosäästö    100 000
Nuorisopalveluiden menosäästö      30 000
Asto-​palvelualueen HTV-​säästö    141 429
Naistingin ja rakennuspalv. yhteistyön syventäminen      40 000
Yksityistieavustusten leikkaus    140 000
Leikkaus avustuksista ja kumppanuuksista    573 000
Yhteensä 3 397 500
 

Lisäksi talousarvioraamiin on sisällytetty Palvelut ja tulevaisuus -​ohjelman sivulla 30 
esitetyt säästötoimenpiteet,​ joista tuli laatia tarkempia taustaselvityksiä. Pyydettyjä 
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selvityksiä on esitelty kaupunginhallituksen suunnittelukokouksessa 23.5.2022. Näillä 
talousarvioraamissa huomioiduilla säästötoimilla on alla olevan taulukon mukainen 
toimintakatevaikutus.

Toimenpide €                  
Säästö uimahalleista;​ toisen lakkautus tai ulkoistus     415 000
Lentokenttäpalveluiden lakkautus tai rahoituspohjan 
laajennus

    350 000

Aluejohtokuntien toimintamallin muutos     110 000
Suomenniemen koulun lakkauttaminen     227 000
Varhaiskasvatuksen muutoksista saatavat säästöt     205 000
Yhteensä  1 307 000
 

Lentokenttään liittyvän säästötoimenpiteen osalta on syytä huomioida,​ että 
aiemmissa säästöohjelmissa on linjattu 100 000 euron säästöstä lentokentän 
toimintaa tehostamalla vuonna 2023. Tämän säästön vaikutus on eliminoitu 
talousarvioraamin kokonaislaskennasta sillä oletuksella,​ että edellä olevassa 
taulukossa esitetty lentokenttään kohdistuva,​ raamiin sisällytetty 
tasapainotustoimenpide toteutuu. Säästöohjelmakokonaisuuden näkökulmasta 
100 000 euron säästö on vaihtoehtoinen ratkaisu lentokenttäpalveluiden 
lakkautukselle.

Palvelut ja tulevaisuus -​ohjelmassa muiden selvitettävien asioiden yhteydessä 
(ohjelman s. 29) mainitun ruoka-​ ja puhtauspalveluiden ulkoistamisen selvittämisen 
osalta on raamivalmistelussa lähdetty siitä olettamuksesta,​ että Mikkelin kaupunki 
perustaa yhteisen ruoka-​ ja puhtauspalveluita tuottavan tukipalveluyhtiön Etelä-​Savon 
hyvinvointialueen kanssa. Kaupunginhallituksen päätöksen 16.5.2022 § 221 
mukaisesti kaupunki on aloittanut hyvinvointialueen esityksestä mukaisesti 
neuvottelut inhouse-​yhtiön perustamisesta hyvinvointialueen kanssa. Sote-​
uudistukseen liittyvän lainsäädännön mahdollistaman siirtymäajan turvin ruoka-​ ja 
puhtauspalveluiden on raamivalmistelussa oletettu toimivan osana 
kaupunkiorganisaatiota vielä ensimmäisen kvartaalin ajan,​ jonka jälkeen toiminta 
siirtyisi perustettavalle yhtiölle. Neuvottelut ja valmistelutyöt ovat kuitenkin vielä 
kesken eikä lopullisia päätöksiä yhtiön perustamisesta ole tehty,​ joten tiedot 
tarkentuvat vasta myöhemmin talousarviovalmistelun edetessä.

Toimintakatteen ja tuloksen muodostuminen

Talousarvioraami vuodelle 2023 on tehty ulkoisten ja sisäisten tuottojen ja kulujen 
pohjalta. Sisäisiä eriä tarkennetaan talousarviovalmistelussa syksyn aikana,​ mutta ne 
eivät luonteensa vuoksi aiheuta muutosta  toimintakatteeseen (sisäisten erien 
vaikutus on aina +/-​ 0). Talousarvioraamin valmistelun lähtökohtana on ollut vuoden 
2021 tilinpäätös,​ vuoden 2022 muutettu talousarvio ja toteutumaennuste sekä 
toimialojen tiedossa olevat toiminnalliset muutokset.

Keskeisimpänä kustannusmuutoksena talousarvioraamissa 2023 on huomioitu sote-​
uudistuksen johdosta kaupungin käyttötalousmenoista poistuva Essoten 
kuntalaskutus. Vuoden 2021 korona-​sotekustannuksia sisältävä kuntalaskutuksen 
toteuma oli 236,​4 miljoonaa euroa ja vuoden 2022 talousarviovaraus on 226,​7 
miljoonaa euroa,​ joten kyse on kaupungin talouden kannalta erittäin merkittävästä 
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erästä. Myös hyvinvointialueelle siirtyvän pelastustoimen tuotot ja kustannukset 
poistuvat kaupungin talouden kokonaisuudesta tulevana vuonna. Pienempinä sote-​
uudistukseen liittyvinä muutoksina on huomioitu myös mm. työllisyyspalveluista 
hyvinvointialueelle siirtyvät toiminnot ja kaupungin aleneva osuus 
verotuskustannuksista.

Palkkojen osalta on varauduttu 3,​2 prosentin korotuksiin vuoden 2021 tilinpäätöksen 
palkkatoteumista laskettuna. Kunta-​alan työmarkkinakiistaan ei ole löytynyt vielä 
ratkaisua,​ joten kyseessä on vasta arvio. Lukuja tarkennetaan tarvittaessa 
talousarviovalmistelun edetessä.

Kaupunginvaltuusto on osana strategisten toimenpideohjelmien hyväksymistä 
linjannut lisäresursoinnista asukas-​ ja työvoimamarkkinointiin (KV 25.4.2022 § 52,​ 
elinvoimaohjelman kohta 1.3). Tämä on huomioitu hallinto-​ ja elinvoimapalveluiden 
raamissa ohjelmakirjauksen mukaisesti 140 000 euron menolisäyksellä.

Vuoden 2023 talousarvioraami osoittaa -​123 miljoonan euron toimintakatetta. Raamin 
toimintakate on noin

227,​1 miljoonaa euroa pienempi kuin vuoden 2021 tilinpäätöksessä (-​350,​1 milj.e)
231,​4 miljoonaa euroa pienempi kuin vuoden 2022 alkuperäisessä 
talousarviossa (-​354,​4 milj.e)  ja
228 miljoonaa pienempi kuin vuoden 2022 muutetussa talousarviossa (-​351 milj.
e).

Suuri muutos johtuu sote-​uudistuksen vaikutuksista.

Kuntaliiton 5/2022 julkaiseman ennakollisen valtionosuuslaskelman mukaan Mikkelin 
kaupungin valtionosuudet vuonna 2023 olisivat yhteensä 12,​0 miljoonaa euroa. 
Summassa on huomioitu keväällä 2022 päivitettyjen sote-​rahoituslaskelmien mukaiset 
tasauselementit,​ eli muutosrajoitin (-​8,​9 miljoonaa euroa,​ pysyvä 
valtionosuusleikkaus) ja järjestelmämuutoksen tasaus vuodelle 2023 (-​3,​4 miljoonaa 
euroa,​ pienenee 15 e/asukas vuodessa,​ v. 2027 tasaus n. -​0,​5 milj. euroa jää 
pysyväksi). Alla esitettävässä tuloslaskelmassa valtionosuuksien määräksi on oletettu 
laskelmien mukainen summa 12,​0 miljoonaa euroa. Koska sote-​rahoituslaskelmat 
ovat vasta alustavia,​ ovat suuretkin muutokset valtionosuussummassa vielä 
mahdollisia.

Kuntaliiton 4/2022 veroennustekehikko osoittaa vuodelle 2023 noin 133,​6 miljoonan 
euron verotuottoja. Luvussa on huomioitu sote-​uudistuslaskennan vaikutukset;​ 
verotuloennusteen kokonaisverotulot ovat vuodelle 2023 noin 44 % pienemmät kuin 
vuodelle 2022. Verotuottojen osalta on syytä huomata,​ että verotilitysrytmin johdosta 
vuoden 2023 verotulot tulevat sisältämään vielä aiempien vuosien verotilityksiä 
vanhoilla,​ korkeammilla prosenteilla.

Tilikauden 2023 tulos muodostuu talousarvioraamin osoittaman toimintakatteen ja 
raamin laatimishetken muiden arvioitujen talousnäkymien mukaan seuraavasti 
(tuhansina euroina):

Toimintakate     -​123 013
Verotulot      133 586
Valtionosuudet        12 000
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Rahoitustuotot ja -​kulut,​ netto          1 850
Vuosikate        24 423
Poistot       -​23 000
Varaukset ja poistoero             160
Tilikauden ylijäämä          1 583
 

Vuoden 2023 ylijäämäisestä näkymästä huolimatta vuoden 2023 tulostaso enteilee 
tuleville vuosille taloushaasteita. Vuoden 2023 verotuloennuste sisältää noin 7–8 
miljoonaa euroa verotilityksiä,​ jotka tuloutuvat sote-​uudistusta edeltäneiden vuosien 
suurempien prosenttien mukaisena. Jotta käyttötalous olisi tasapainoisella pohjalla 
tulevina vuosina verotulojen laskiessa uudelle tasolleen,​ tulisi vuoden 2023 
tuloslaskelman osoittaa vähintään noin 7 miljoonan euron ylijäämää. Lisäksi tulevien 
vuosien valtionosuustuloihin liittyy edellä kuvatun mukainen lisäleikkauksen ja vuoden 
2023 valtionosuuteen jälkikäteen tehtävän,​ vaikutukseltaan negatiivisen oikaisun riski 
sote-​uudistuksen rahoituslaskennasta johtuen. Lopulliset sote-​uudistuslaskennat ja 
siten myös varma tieto tulevien vuosien valtionosuuksien tasosta saadaan vasta 
vuonna 2023.

Vuoden 2023 talousarvioraami vahvistaa lopullisesti näkymän siitä,​ että kaupunki ei 
kykene kattamaan kumulatiivisia alijäämiä käyttötalouden sopeutustoimilla 
kriisikuntasääntelyn mukaiseen aikarajaan eli vuoden 2023 loppuun mennessä. 
Alijäämien kattaminen edellyttää energiaomaisuusjärjestelyllä tavoiteltavaa 
merkittävää tuloutusta tai muuta vaikutukseltaan riittävän suurta kertaerää. Tulevien 
vuosien käyttötalouden tasapainon kannalta sopeutustoimista tehtyjen linjausten 
noudattaminen ja täytäntöönpano on hyvin tärkeää.

Talousarvioraami on kaupunginhallitukseen nähden sitova talousarvion 
valmistelupohja. Lautakunnat ja johtokunnat valmistelevat vuoden 2023 
talousarvionsa talousarvioraamin mukaisesti. Seuraava talousarviovalmistelun vaihe 
on syksyllä tapahtuva lautakuntien ja johtokuntien talousarvioesitysten käsittely,​ jonka 
jälkeen koko kaupungin talousarvio tuodaan kaupunginhallituksen ja edelleen 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyväksyy talousarvioraamin vuodelle 2023 ja valtuuttaa 
talouspalvelut antamaan lautakunnille ja johtokunnille talousarvion valmisteluohjeet.

Päätös
Asiasta käydyn keskustelun pohjalta kaupunginhallitus hyväksyi talousarvioraamin ja 
raamitaulukon esitetyn mukaisin euroin vuodelle 2023 sekä valtuutti talouspalvelut 
antamaan lautakunnille ja johtokunnille talousarvion valmisteluohjeet.

Esityslistatekstissä esitettyjen muutosten osalta päätettiin:

Eero Aho esitti Armi Salo-​Oksan kannattamana,​ että talousarvion yksilöityjen 
toimenpiteiden valmisteluun palataan elokuussa keskeneräisten selvitysten 
valmistuttua ja esittelytekstissä mainitut asiat käsitellään talousarvioprosessin aikana. 
Puheenjohtaja totesi,​ että on tehty esittelijän ehdotuksesta poikkeava kannatettu 
esitys asian käsittelyn siirtämistä elokuulle ja esitti asian ratkaistavaksi äänestyksellä 
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siten,​ että ne,​ jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista tässä kokouksessa 
äänestävät jaa ja ne,​ jotka kannattavat Eero Ahon esitystä asian käsittelyn siirtämistä 
elokuulle äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin ja suoritetussa äänestyksessä 
annettiin 6 jaa ääntä (Pirjo Siiskonen,​  Raimo Heinänen,​ Pekka Pöyry,​ Heli Kauppinen,​ 
Jarno Strengell,​ Tanja Hartonen),​ 4 ei ääntä (Armi Salo-​Oksa,​ Eero Aho,​ Pirkko Valtola,​ 
Petri Pekonen),​ poissa 1 (Satu Taavitsainen). Puheenjohtaja totesi,​ että asian käsittelyä 
jatketaan tässä kokouksessa.

Esittelijä muutti ehdotustaan siten,​ että säästö uimahalleista 415 000 euroa 
toteutetaan. Puheenjohtaja tiedusteli,​ voidaanko esittelijän muutosehdotus hyväksyä 
yksimielisesti. Hyväksyttiin.

Petri Pekonen esitti Armi Salo-​Oksan kannattamana,​ että lentokenttää ei lakkauteta. 
Puheenjohtaja totesi,​ että on tehty esittelijän ehdotuksesta poikkeava kannatettu 
esitys ja esitti asian ratkaistavaksi äänestyksellä siten,​ että ne,​ jotka kannattavat 
esittelijän ehdotusta,​ äänestävät jaa ja ne,​ jotka kannattavat Petri Pekosen esitystä,​ 
äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin ja suoritetussa äänestyksessä annettiin 4 jaa 
ääntä (Pirjo Siiskonen,​ Raimo Heinänen,​ Heli Kauppinen,​ Tanja Hartonen),​ 6 ei ääntä 
(Pirkko Valtola,​ Petri Pekonen,​ Pekka Pöyry,​ Armi Salo-​Oksa,​ Jarno Strengell,​ Eero Aho),​ 
poissa 1 (Satu Taavitsainen). Puheenjohtaja totesi,​ että Petri Pekosen esitys on tullut 
kaupunginhallituksen päätökseksi.

Petri Pekonen esitti Pekka Pöyryn kannattamana,​ että aluejohtokuntia ei lakkauteta. 
Puheenjohtaja totesi,​ että on tehty esittelijän ehdotuksesta poikkeava kannatettu 
esitys ja esitti asian ratkaistavaksi äänestyksellä siten,​ että ne,​ jotka kannattavat 
esittelijän ehdotusta,​ äänestävät jaa ja ne,​ jotka kannattavat Petri Pekosen esitystä,​ 
äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin ja suoritetussa äänestyksessä annettiin 6 jaa 
ääntä (Raimo Heinänen,​ Heli Kauppinen,​ Pirkko Valtola,​ Tanja Hartonen,​ Eero Aho,​ 
Jouko Kervinen),​ 4 ei ääntä (Pirjo Siiskonen,​  Petri Pekonen,​ Pekka Pöyry,​ Jarno 
Strengell),​ poissa 1 (Satu Taavitsainen). Puheenjohtaja totesi,​ että esittelijän 
ehdotus on tullut kaupunginhallituksen päätökseksi. Merkitään,​ että Petri Pekonen,​ 
Pekka Pöyry ja Pirjo Siiskonen jättivät eriävän mielipiteen,​ joka on samansisältöinen 
kuin Petri Pekosen muutosesitys.

Tanja Hartonen esitti Petri Pekosen ja Raimo Heinäsen kannattamana,​ että 
Suomenniemen koulun lakkauttaminen 227 000 poistetaan kokonaan 
talousarvioraamista vuodelta 2023 ja annetaan koululle jatkoaikaa pari vuotta lisätä 
oppilaita ja tarkastetaan tilannetta uudelleen v. 2024. Annetaan koulun jatkua nyt 
rauhassa ennallaan ilman mitään toimenpiteitä. Toinen vaihtoehto on,​ että jatkaa ns. 
pienten lasten kouluna. Jatkuminen on selvitettävä kummalla tavalla jatkuu vielä pari 
vuotta. Puheenjohtaja totesi,​ että on tehty esittelijän ehdotuksesta poikkeava 
kannatettu esitys ja esitti asian ratkaistavaksi äänestyksellä siten,​ että ne,​ jotka 
kannattavat esittelijän ehdotusta,​ äänestävät jaa ja ne,​ jotka kannattavat Tanja 
Hartosen esitystä,​ äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin ja suoritetussa 
äänestyksessä annettiin 4 jaa ääntä (Eero Aho,​ Heli Kauppinen,​ Pirkko Valtola,​ Jouko 
Kervinen),​ 6 ei ääntä (Tanja Hartonen,​ Pirjo Siiskonen,​ Raimo Heinänen,​ Petri Pekonen,​ 
Pekka Pöyry,​ Jarno Strengell),​ poissa 1 (Satu Taavitsainen). Puheenjohtaja totesi,​ että 
Tanja Hartosen esitys on tullut kaupunginhallituksen päätökseksi.

Heli Kauppinen esitti Jarno Strengellin kannattamana,​ että avoimen 
varhaiskasvatuksen muutoksista päätetään,​ vasta kun lapsivaikutusten arviointi on 
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1.  
2.  
3.  
4.  
5.  
6.  
7.  

valmis. Puheenjohtaja totesi,​ että on tehty esittelijän ehdotuksesta poikkeava 
kannatettu esitys ja esitti asian ratkaistavaksi äänestyksellä siten,​ että ne,​ jotka 
kannattavat esittelijän ehdotusta,​ äänestävät jaa ja ne,​ jotka kannattavat Heli 
Kauppisen esitystä,​ äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin ja suoritetussa 
äänestyksessä annettiin 8 jaa ääntä (Jouko Kervinen,​ Raimo Heinänen,​ Pirkko Valtola,​ 
Pirjo Siiskonen,​ Tanja Hartonen,​ Eero Aho,​ Pekka Pöyry,​ Petri Pekonen),​ 2 ei ääntä (Heli 
Kauppinen,​ Jarno Strengell),​ poissa 1 (Satu Taavitsainen). Puheenjohtaja totesi,​ että 
esittelijän ehdotus on tullut kaupunginhallituksen päätökseksi. Merkitään,​ että Heli 
Kauppinen jätti eriävän mielipiteen,​ joka on samansisältöinen kuin hänen 
muutosesityksensä.

Merkitään,​ että vt. talousjohtaja Tiia Tamlander selosti asiaa kaupunginhallitukselle.

Merkitään,​ että Satu Taavitsainen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana.

Merkitään,​ että Armi Salo-​Oksa poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana ja 
hänen tilalleen kokoukseen saapui varajäsen Jouko Kervinen.

Merkitään,​ että pöytäkirjantarkastajaksi Armi Salo-​Oksan tilalle kokouksen 
loppuajaksi valittiin Eero Aho.

Merkitään,​ että kokouksessa pidettiin tauko tämän pykälän käsittelyn aikana klo 19.09-​
19.25.

Kaupunkikehityslautakunta, 20.09.2022, § 114

Valmistelija / lisätiedot:
Jouni Riihelä,​ Mari Komulainen
Jouni.Riihela@mikkeli.fi,​ mari.komulainen@mikkeli.fi
kaupunkikehitysjohtaja,​ controller

Liitteet
1 Liite Kkltk Talousarvioesitys 2023, kaupunkikehityslautakunta

Yleistä

Kaupunginvaltuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee 
päättää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistä tavoitteista sekä 
päättää talouden,​ rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteista ja hyväksyä talousarvio.

Kunnassa on oltava kuntastrategia,​ jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja 
talouden pitkän aikavälin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen;​
palvelujen järjestäminen ja tuottaminen;​
kunnan tehtäviä koskevissa laeissa säädetyt palvelutavoitteet;​
omistajapolitiikka;​
henkilöstöpolitiikka;​
kunnan asukkaiden osallistumis-​ ja vaikuttamismahdollisuudet;​
elinympäristön ja alueen elinvoiman kehittäminen.
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Talousarvio ja -​suunnitelma on laadittava siten,​ että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja 
edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Kaupunginvaltuusto hyväksyy 
vuoden loppuun mennessä seuraavan kalenterivuoden talousarvion ottaen huomioon 
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen 
yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai 
useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. (Kuntalaki 410/2015 § 
110)

Talousarvio ja -​suunnitelma sitovat toimielimiä ja henkilöstöä ja ovat samalla näiden 
ohjauksen ja valvonnan välineitä. Talousarvioon tehtävistä muutoksista päättää 
kaupunginvaltuusto. Määrärahat ovat lupa käyttää rahaa ja tulot ovat sitovia 
velvoitteita kerätä rahaa. Talousarvion määrärahat voi alittaa ja tuloja voi kerryttää 
talousarviota enemmän,​ mutta ei toisinpäin.

Mikkelin kaupungin vuoden 2021 tulos oli 3,​8 miljoonaa euroa alijäämäinen. Edellisten 
tilikausien ali-​/ylijäämiin kohdistuvien oikaisujen sekä vuoden 2021 alijäämäisen 
tuloksen myötä Mikkelin kaupungin taseessa oleva kumulatiivinen alijäämä on 33,​5 
miljoonaa euroa. Ns. kriisikuntakriteereihin liittyvän sääntelyn (kuntalaki 110.3 §) 
mukaisesti Mikkelin kaupungin on kyettävä kattamaan tilinpäätöksessä olevat 
alijäämät vuoden 2023 loppuun mennessä.

Talousarviovuonna 2023 ja suunnitelmakaudella 2024-​2025 jatkuu erittäin voimakas 
käyttötalouden sopeuttamisen tarve,​ jonka edistämiseksi on edellisten vuosien aikana 
laadittu useita eri talouden sopeuttamisohjelmia. Kaikki talousarviovuodelle 2023 ja 
suunnitelmavuosille 2024–2025 määritetyt sopeutustavoitteet on huomioitava 
talousarviovalmistelussa.

Talousarvioraami on lautakuntatasolla sitova valmistelupohja.

Kaupungin valtuustostrategia 2022–2025 visionaan ”Mahdollisuuksien Mikkeli -​ 
Puhtaan veden pääkaupunki” on hyväksytty valtuustossa 13.12.2021 § 186. Samalla 
hyväksyttiin Mikkelin kaupungin arvoiksi ”Reilu,​ Rohkea ja Rakentava”. Visioon ja 
arvoihin pohjautuvaksi strategiseksi päämääräksi asetettiin ”Elinvoimainen hyvän 
elämän Mikkeli”,​ joka koostuu seuraavista osa-​alueista:

Kestävästi kehittyvä ja älykkäästi uudistuva Mikkeli
Osaamisen ja yrittäjyyden Mikkeli
Mahdollistavat elinympäristöt ja hyvinvointia edistävä toiminta ja palvelut
Yhteisöllisyys ja osallisuus
 

Käsiteltäessä toiminta-​ ja taloussuunnitelmaa tulee huomioida:

tiivis yhteenveto toimielimen perustehtävästä ja palvelusuunnitelma,​ 
strategiakortti (aiemmin ohjelmakortti) suoritetaulukko ja henkilöstö-​ ja 
koulutussuunnitelma.
Asumisen ja toimintaympäristön palvelualue vastaa yhdessä talouspalveluiden 
kanssa kaupungin investointiohjelman laatimisesta ja laatii koko kaupunkia 
koskevan investointiohjelman,​ jota lautakunnat ja johtokunnat käsittelevät osana 
talousarviokäsittelyä.
Hallinto-​ ja elinvoimapalveluiden sisäiset veloitukset käsittävät 
talouspalveluiden,​ hankintapalveluiden,​ henkilöstöpalveluiden ja 
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tietohallinnonsisäiset veloitukset,​ joilla laskutetaan keskitetysti tuotetut palvelut 
kaikilta kaupungin yksiköiltä.
Työllistämistukipalkat budjetoidaan keskitetysti Työllisyyspalveluissa.
Sisäisten vuokrien kulut kohdistetaan kustannuspaikoille tilojen käytön 
mukaisesti.
Puhtauspalveluiden veloitus perustuu palvelusopimuksiin.
Kaupungilla on käytössä hankeohje (yhteisiä käytäntöjä projektien ja hankkeiden 
toteuttamiseen liittyen ja Investointiohjelman projektitoiminnan linjaukset.
Henkilöstön osaamista kehitetään ennakoivasti ja huomioiden kaupungin 
järjestämien palveluiden vaatiman osaamisen tulevaisuuden tarpeet 
(tavoiteorganisaatio). Kukin palvelu-​ ja tulosalue vastaa henkilöstönsä 
työhyvinvointia,​ työturvallisuutta ja työterveyttä turvaavan toiminnan 
rahoituksesta omassa budjetissaan.
Talousarviovalmistelun yhteydessä koostetaan riskirekisteri.
Lautakuntien ja liikelaitosten johtokuntien hyväksymien talousarvioehdotusten 
valmisteluun liittyvine asiakirjoineen on oltava pe 23.9.2022 klo 12.00 mennessä 
tallennettuna.

 

Asumisen ja toimintaympäristön palvelualueen raami (1 000 euroa): 

Tulot  49 671 euroa
Kulut 51 953 euroa
Tkate -​ 2 282 euroa
 

Muuttunut yhteiskunnallinen tilanne vaikutuksineen

Eurooppalaisen ja Suomalaisen yhteiskunnan ennustettavuuden oleellinen 
heikentyminen sekä talouteen vaikuttavien parametrien ja niiden vaikutusten 
hintavaihteluiden suuruus ja frekvenssi poikkeavat oleellisesti edellisten vuosien 
tilanteesta. Tämä heijastuu erityisesti sähkön hinnan merkittävään nousuun,​ 
korkokulujen kasvuun,​ työn ja materiaalien saatavuuden heikkenemiseen sekä 
yleiseen hintojen kehitykseen,​ mikä näkyy osaltaan merkittävänä inflaationa.

Sähkön hinta on vaihdellut ja kallistunut merkittävästi kuluneen vuoden aikana. 
Mikkelin kaupunki ja kaupunkikonserni on merkittävä sähkön kuluttaja. Sähköä on 
ostettu vuosille 2023 ja 2024 ja sitä on hintakiinnitetty erissä. Tulevaisuuden talouden 
vaikuttimia pohdittaessa ja raamivalmistelussa ei ollut tiedossa kuinka suuri 
hinnankorotus voi olla.

Lainojen korkokustannukset ovat kuluvan vuoden aikana alkaneet nousta ja 
muodostavat merkittävän kustannusnousun.

Raamivaiheessa lautakunnan menoista on leikattu ns. Patu-​ohjelman toimenpiteinä 
kustannuksia mm. raamissa ei ole huomioitu lentoaseman käyttötalouskustannuksia.

Raamivaiheessa sisäisiä vuokria korotetaan 1,​5 %  ja ulkoisia 
vuokria korotetaan 2 %. Kaupunki päättää vuokrien korotuksesta 
myöhemmin. Panoskustannusten merkittävästä noususta johtuen ulkoisten vuokrien 
korotusprosentiksi tullaan esittämään 3,​5%.
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Hulevesimaksuja ei ole aiemmin kohdistettu emokaupungin omistamiin kiinteistöihin,​ 
mutta kaupungin kiinteistöt siirtyvät vasta vuonna 2023 laskutuksen piiriin. 

Kaupunki on vähentänyt kiinteistöomistustaan ja sopeuttanut kouluverkkoaan 
merkittävästi mikä luo edelleen vuokrien tulokehitykselle negatiivisen näkymän. 
Väistötilojen määrä laskee merkittävästi eteläisen aluekoulun valmistuessa. 

Maksuttoman joukkoliikenteen laajennus ei sisälly annettuun talousarvioesitykseen. 

Kaupunki on ulkoistanut tilaaja-​tuottajamallin mukaisesti ajallisesti pitkäkestoisiin 
palvelusopimuksiin mm. alueurakat ja kiinteistöhoidon. Pitkäkestoisilla 
palvelusopimuksilla haetaan yritysten sitoutumista ja kohteiden parempaa 
sisäistämistä,​ työssä tarvittavan kaluston kohtuullista 
kustannuspainetta sopimushintaan ja palvelualueen 
toiminnallisuuksien taloudellista ennustettavuutta.  

Maaseutu-​ ja lomitustoimen tulosalueella maataloustilojen väheneminen vähentää 
edelleen lomituspalveluiden kysynnän tasoa ja määräaikaisten lomittajien palkkausta. 

Mikkelin kaupunki on ollut ja on maatalousyrittäjien 
lomituspalveluita MELAn mandaatilla järjestävä isäntäkunta. Vastuualue on 
laajentunut 21 kunnan suuruiseksi alueeksi,​ jonka yhteydessä alueen 
lomituspäivämääräsumma on noin 35 000 vuorokautta. Lomituspalveluissa oleva 
henkilöstön määrä on vastuualueiden laajentuessa kasvanut merkittävästi. Tämä 
näkyy palvelualueen henkilömääräluvuissa ja tulee huomioida vuosia ja kehitystä 
vertailtaessa. 

Asumisen ja toimintaympäristön palvelualueen talousarvioesitys jakaantuu 
tulosalueille: 

Tulosalue (euroa) Tulot Menot Tkate
Lautakunta,​ lupa-​ja valvontajaosto
ja johtaminen 

409 000 1 731 500 -​ 1322 500

Kaupunkikehitys  36 318 700 14 207 500 22 111 200
Kaupunkiympäristö 2 650 000 28 792 500 -​26 142 500
Rakennusvalvonta 1 026 500 1 313 900 -​287 400
Maaseututoimi 9 929 000 10 053 -​124 400
Yhteensä 50 333 200 56 098 800 -​5 765 600
 

Investoinnit 

Investointiohjelmaesityksen tausta-​aineistoina ovat jo aikaisemmin tehdyt päätökset 
mm. kouluista,​ päiväkodeista,​ liikenneinvestoinneista,​ liikuntapaikkarakentamisesta,​ 
jätevedenpuhdistuslaitoksesta,​ liikenneverkosta sekä kaupungin taloudellisen kyvyn 
kehittyminen investoida.

Kaupungin talouden tilanne on edelleen jatkunut heikkona,​ eikä vuoden 2022 
tuloksen ennusteta asiaa korjaavan. Ulkoinen laskutuserä tulee olemaan merkittävä,​ 
mikä näkyy tilinpäätöksessä. Kaupungin sidotusta veroprosentista ja laajemmin 
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rahoitusasemasta johtuen esitetty investointitaso on vuonna 2022 hyväksyttyä 
taloussuunnitteluvuoden 2023 pienempi.
 

Investoinnit päiväkoteihin ja kouluihin ovat erittäin merkittävät talousarviovuodelle ja 
taloussuunnitteluvuosille. Eteläinen aluekoulu on rakennusvaiheessa ja valmistuu 
vuonna 2024. Itäisen alueen päiväkoti-​ ja kouluverkko on tulevaisuudessa 
päätöksenteon kohteena.  

Korjausvelan oleelliseksi vähentämiseksi investointiesitys ei ole riittävä.

Elinvoimaisuuteen mm. Strategiset kehittämisalustat osoitetaan investointeja. 
Merkittävin panostus osoitetaan Veturitallien alueen kehittämiseen. 

Kaupunki on perustetun Itäratayhtiön osakas. Mikkelin arvioitu kokonaisosuus on 2,​7 
miljoonaa euroa,​ joka jakautuu 5-​10 vuoden aikajaksolle.

Kaupunki investoi poistotasoa enemmän. Kaupungin laskennallinen poistojen taso on 
n. 23,​5 milj. euroa. 

Taloussuunnitelmavuosille 2023-​25 ja erityisesti ns. horisonttihankkeet (nostetaan 
hyvissä ajoin poliittiseen keskusteluun) esitetyt investoinnit ovat ohjeellisia ja niiden 
toteutus sopeutetaan vuosittain kaupungin taloudelliseen tilanteeseen 
talousarviokäsittelyn yhteydessä. 

Keskeisimmät talousarvion sitovat investoinnit (vuoden 2023 osuus investoinnista): 

Rakennusvalvonnan arkiston digitalisointi ja paikkatietoalustan uudistaminen 
maankäytön-​ ja rakennusvalvonnan prosessien nopeuttamiseksi (248 t. euroa) 
Paikkatietoalustan uudistaminen (300 t. euroa)
 Maan ja kiinteistöjen myynti (tulo 2 milj. euroa). 
Tulojen hankkiminen edellyttää kaupungin elinvoimaisuuden kehittymistä sekä 
erityisesti kerrostalotonttien ja yritystoiminnalle 
varattujen tonttien myynnin onnistumista. 
Itäisen alueen päiväkoti -​ ja kouluratkaisu on kaupunkitasoisesti ratkaisematta. 
Investointilistalla on yksittäiset hankkeiden arvioitu kustannustasoja tiedossa 
olevilla parametreillä. Yksittäiset kohteet aikataulutuksineen korjataan 
kokonaisratkaisun jälkeen. 
Ristiinan päiväkoti (2,​5 milj. euroa)
Eteläinen aluekoulu (9 milj. euroa) ja sen kalustohankinnan aloittaminen (0,​7 
milj. euroa). 
Lukiorakennuksen ilmanvaihdon saneeraus (0,​4 milj. euroa)
Konsertti-​ ja kongressitalo Mikaelin salien jäähdytys (250 t. euroa)
Jalkaväkimuseon katto ja esteettömyyttä korjataan (0,​3 milj. euroa) 
Mikkelin Seutukirjastona toimivan rakennuksen katon korjaus (0,​8 milj. euroa)
Kaupungin virastotalon peruskorjaus jatkuu (0,​8 milj. euroa)
Strategisten kehittämisalustojen kyky tuottaa elinvoimaa varmistetaan. 
Erityisesti Satamanlahden kehittäminen (1 milj. euroa)
Katujen rakentamiseen,​ saneeraukseen ja siltojen uusimiseen (2,​3 milj. euroa)
Hulevesiohjelman kohteisiin (mm. Veturitallit) investoidaan (0,​9 milj. euroa)
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Investointiesitys (kaupunki) vuodelle 2023 (1000 euroa): 

Tulot 2 455
Menot -​27 918
Netto -​25 463

Lautakunnalle on annettu iltakoulussa näkymä talousarviovalmisteluun 13.9.2022. 
Kaupunkikehitysjohtaja selostaa kokouksessa investointiohjelmaa,​ sen sisältäviä 
hankkeita ja projekteja. 

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta hyväksyy esityksen ja esittää lautakunnan talousarvion 
vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman vuosille 2024–2026 kaupunginhallitukselle ja 
edelleen kaupunginvaltuustolle. 

Lisäksi kaupunkikehityslautakunta päättää pyytää lausunnot kaikilta aluejohtokunnilta 
ja nuorisovaltuustolta talousarviosta 2023 ja taloussuunnitelmasta 2024–
2026. Lausunnot pyydetään toimittamaan suoraan kaupunginhallitukselle 14.10.2022 
mennessä.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän pykälän osalta kokouksessa.

Päätös
Keskustelun aikana Jaakko Väänänen esitti,​ että yksityisteille annettavien avustusten 
turvaamiseksi avustuksiin tulee lisätä 240.000 euroa,​ jolloin avustuksiin varattava 
määräraha on 1.622.000 euroa. Perttu Noponen kannatti Jaakko Väänäsen esitystä.

Keskustelun aikana Pertti Karhunen esitti,​ että päätökseen liitetään jatkovalmistelun 
pohjaksi lausuma: Osallistavan budjetoinnin määrärahaa v. 2023 tulee suunnata 
voimakkaasti kaupunkikeskustan ulkopuolelle esitettäviin kohteisiin tukemaan 
sivutaajamien tarpeita. Katriina Noponen kannatti Pertti Karhusen esitystä.

Keskustelun aikana Kerttu Hakala esitti,​ että lentoasemalle ei varata käyttötalouteen 
rahaa koko vuodelle vaan määrärahaa pienennetään neljänneksellä ja toiminta 
ajetaan alas. Esitystä ei kannatettu,​ joten se raukesi.

Keskustelun aikana Jouko Kervinen esitti,​ että Itäisen alueen koulu-​ ja 
päiväkotiratkaisuihin esitettyjä määrärahoja lykätään vuodella eteenpäin,​ jonka 
jälkeen määrärahat ovat seuraavat:

Summarivi: Itäisen alueen päiväkotiratkaisu:
TA2023 TS2024 TS2025 TS2026

0 0 0 -​3000

 
Itäinen aluekoulu -​ kampus:
Korvaava koulun uudisrakennus:

TA2023 TS2024 TS2025 TS2026
-​50 -​50 -​50 -​5100
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Korvaava päiväkodin uudisrakennus:

TA2023 TS2024 TS2025 TS2026
0 -​50 -​50 -​4000

 
Pertti Karhunen kannatti Jouko Kervisen esitystä.

Keskustelun aikana Kerttu Hakala esitti,​ että lisätään viime vuonna sovitun mukaisesti 
pyöräilyn ja kävelyn edistämiseen vielä 150 000 euroa. Hannu Tullinen kannatti Kerttu 
Hakalan esitystä.

Puheenjohtaja totesi,​ että on tehty useita esittelijän päätösehdotuksesta poikkeavia 
kannatettuja esityksiä,​ jotka eivät kuitenkaan ole keskenään kilpailevia,​ joten niistä 
pitää äänestää kustakin erikseen esittelijän päätösehdotusta vastaan.

Jaakko Väänäsen tekemän muutosesityksen puheenjohtaja esitti ratkaistavaksi 
äänestyksellä siten,​ että ne,​ jotka kannattavat esittelijän päätösehdotusta äänestävät 
jaa ja ne,​ jotka kannattavat Jaakko Väänäsen esitystä äänestävät ei. Äänestysesitys 
hyväksyttiin ja suoritetussa äänestyksessä annettiin 9 jaa ääntä (Hannu Tullinen,​ Saara 
Isoaho,​ Anni Panula-​Ontto-​Suuronen,​ Jaana Vartiainen,​ Mikko Kosonen,​ Kerttu Hakala,​ 
Jouko Kervinen,​ Katariina Asikainen,​ Pertti Karhunen) ja 4 ei ääntä (Marita Hokkanen,​ 
Katriina Noponen,​ Perttu Noponen,​ Jaakko Väänänen).

Puheenjohtaja totesi,​ että esittelijän päätösehdotus on tullut tältä osin 
kaupunkikehityslautakunnan päätökseksi.

Pertti Karhusen tekemän muutosesityksen puheenjohtaja esitti ratkaistavaksi 
äänestyksellä siten,​ että ne,​ jotka kannattavat esittelijän päätösehdotusta äänestävät 
jaa ja ne,​ jotka kannattavat Pertti Karhusen esitystä äänestävät ei. Äänestysesitys 
hyväksyttiin ja suoritetussa äänestyksessä annettiin 3 jaa ääntä (Kerttu Hakala,​ Jouko 
Kervinen,​ Mikko Kosonen) ja 10 ei ääntä (Hannu Tullinen,​ Katriina Noponen,​ Jaana 
Vartiainen,​ Saara Isoaho,​ Pertti Karhunen,​ Marita Hokkanen,​ Katariina Asikainen,​ Anni 
Panula-​Ontto-​Suuronen,​ Perttu Noponen,​ Jaakko Väänänen).

Puheenjohtaja totesi,​ että Pertti Karhusen esitys on tullut tältä osin 
kaupunkikehityslautakunnan päätökseksi.

Jouko Kervisen tekemän muutosesityksen puheenjohtaja esitti ratkaistavaksi 
äänestyksellä siten,​ että ne,​ jotka kannattavat esittelijän päätösehdotusta äänestävät 
jaa ja ne,​ jotka kannattavat Jouko Kervisen esitystä äänestävät ei. Äänestysesitys 
hyväksyttiin ja suoritetussa äänestyksessä annettiin 4 jaa ääntä (Hannu Tullinen,​ 
Kerttu Hakala,​ Marita Hokkanen,​ Jaana Vartiainen) ja 9 ei ääntä (Jouko Kervinen,​ Pertti 
Karhunen,​ Katariina Asikainen,​ Perttu Noponen,​ Saara Isoaho,​ Mikko Kosonen,​ 
Katriina Noponen,​ Jaakko Väänänen,​ Anni Panula-​Ontto-​Suuronen).

Puheenjohtaja totesi,​ että Jouko Kervisen esitys on tullut tältä osin 
kaupunkikehityslautakunnan päätökseksi.

Kerttu Hakalan tekemän muutosesityksen puheenjohtaja esitti ratkaistavaksi 
äänestyksellä siten,​ että ne,​ jotka kannattavat esittelijän päätösehdotusta äänestävät 
jaa ja ne,​ jotka kannattavat Kerttu Hakalan esitystä äänestävät ei. Äänestysesitys 
hyväksyttiin ja suoritetussa äänestyksessä annettiin 8 jaa ääntä (Marita Hokkanen,​ 
Katriina Noponen,​ Jouko Kervinen,​ Saara Isoaho,​ Mikko Kosonen,​ Pertti Karhunen,​ 
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Jaakko Väänänen,​ Perttu Noponen) ja 5 ei ääntä (Kerttu Hakala,​ Jaana Vartiainen,​ 
Katariina Asikainen,​ Hannu Tullinen,​ Anni Panula-​Ontto-​Suuronen).

Puheenjohtaja totesi,​ että esittelijän päätösehdotus on tullut tältä osin 
kaupunkikehityslautakunnan päätökseksi.

Muilta osin esittelijän päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Merkitään,​ että päätettyjä muutoksia ei ole tehty liitteeseen.

Merkitään,​ että Saara Isoaho saapui kokoukseen ja hänen varajäsen Mali Soininen 
sekä kaupunginhallituksen puheenjohtaja Pirjo Siiskonen poistuivat kokouksesta 
tämän pykälän käsittelyn aikana.

Merkitään,​ että kokouksessa pidettiin tauko tämän pykälän käsittelyn aikana kello 
17.27-​17.35.

Tiedoksi
Aluejohtokunnat,​ nuorisovaltuusto,​ talouspalvelut
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§ 115
Muut asiat

Päätös
Marita Hokkanen kiinnitti huomiota Kalevankankaan liikenneympyrän näkemäesteenä 
olevaan kumpareseen ja kiitti Kalevankankaan kuntoportaiden ongelman 
korjaamisesta.

Jaakko Väänäsen kysymysten johdosta kaupunkikehitysjohtaja Jouni Riihelä kertoi,​ että 
Suurlahden suunnan kutsujoukkoliikenne on päättymässä käyttäjien vähäisen määrän 
takia ja että Urpolan kartanon tiloja vuokrataan ulkopuolisille,​ mutta etenkin syksy-​ ja 
talviaikoina kysyntä on vähäistä.

Pertti Karhusen kysymyksen johdosta Jouni Riihelä kertoi,​ että Eteläisen koulun 
työmaa on pysynyt  aikataulussa,​ luovutus on 2024 alussa ja rakennustyömaan 
sääsuojaus on kunnossa. Myös kustannusten arvioidaan pysyvän kurissa,​ 
urakkasopimusta tulkitaan YSE:n ehtojen mukaisesti.

Katriina Noponen kertoi,​ että aseman pohjoisen pysäköintialueen poistumisliittymä 
on turvaton (huono näkyvyys). Jouni Riihelä lupasi,​ että asia korjataan 
mahdollisuuksien mukaan.
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Kaupunkikehityslautakunta, § 32,14.12.2021
Kaupunkikehityslautakunta, § 80,24.05.2022
Kaupunkikehityslautakunta, § 99,30.08.2022
Kaupunkikehityslautakunta, § 116, 20.09.2022

§ 116
Oikaisuvaatimus asiointi-​,​ työmatka-​ ja koululaisvuorojen joukkoliikennepalvelujen 
kilpailutuksesta (406760)

MliDno-2021-4480

Kaupunkikehityslautakunta, 14.12.2021, § 32

Valmistelijat / lisätiedot:
Linda Asikainen,​ Liisa Heikkinen
linda.asikainen@mikkeli.fi,​ Liisa.Heikkinen@mikkeli.fi
palvelujohtaja,​ joukkoliikenneinsinööri

Liitteet
1 Liite Kkltk Kohdekuvaukset

Mikkelin maaseutualueen joukkoliikennepalvelun järjestäjiä ovat Pohjois-​Savon  Ely-​
keskus sekä Mikkelin kaupunki. Mikkelin kaupungin sisäisen lähitaajamien ja 
kaupungin keskustan välisen sekä muun kaupungin sisäisen haja-​asutusalueiden 
maaseudun joukkoliikenteen liikennöinnin sopimukset päättyvät 31.10.2022. 
Kaupungin henkilöliikennepalvelut on suunnitellut maaseudun asiointi-​,​ työmatka-​ ja 
koululaisvuorojen joukkoliikennepalvelun hankintakohteet,​ jotka Mikkelin kaupunki 
tulee kilpailuttamaan 1.11.2022 alkavalle sopimuskaudelle. Kaupungin 
maaseutualueen joukkoliikennepalvelu on Liikennepalvelulain sekä EU:n 
palvelusopimusasetuksen mukaista bruttoliikennesopimusta,​ joka laaditaan tilaajan 
suunnittelemien reittimäisten joukkoliikennepalvelujen hoitamiseksi. Maaseudun 
joukkoliikennepalvelun sopimuskaudeksi esitetään kolme (3) vuotta 1.11.2022 – 
31.10.2025 sekä lisänä optiosopimusta yksi (1) vuosi 1.11.2025 – 31.10.2026.
Joukkoliikennepalvelun kohteet perustuvat nykyiseen joukkoliikenteen palvelutasoon 
ja suunnittelu on sovitettu koulukuljetussuunnitteluun sekä Pohjois-​Savon Ely-​
keskuksen hankkimiin vuoroihin. Mikkelin kaupungin hankkima joukkoliikennepalvelu 
hoidetaan bruttokorvaukseen perustuvan sopimuksen mukaisesti eli lipputulot jäävät 
tilaajalle (kaupungille). Mikkelin kaupungin joukkoliikennepalvelussa on käytössä 
viranomaisten yhteinen Waltti lippu-​ ja maksujärjestelmä ja hankinnassa vaaditaan 
yhteensopivat ajoneuvolaitteet ja järjestelmät.

Hankinta sisältää 8 eri kohdetta,​ joiden hinnoitteluperusteena ovat kohteen 
ajopäivähinta tai kohteen linjakilometrihinta. 
Kohde 1: Mikkeli – Rahula -​ Kuvaala-​ Särkimäki – Hännilä – Kokkosenlahti – Parkkila – 
Mikkeli
Kohde 2 Haukivuoren alueen päivä
Kohde 3 Mikkeli -​ Haukivuori -​ Mikkeli
Kohde 4 Mikkeli -​ Rämälä -​ Vehmaskylä -​ Hiirola -​ Mikkeli
Kohde 5 Mikkeli -​ Mäntyniemi -​ Ihastjävi -​ Pulliala
Kohde 6 Mikkeli -​ Kovala -​ Harjumaa -​ Vanhamäki -​ Otava
Kohde 7 Ristiina -​ Suomenniemi -​ Ristiina
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Kohde 8 Mikkeli -​ Parkkila -​ Anttola -​ Mikkeli

Kohteisen suunnittelussa lähtökohtana on,​ että nykyiset Anttolan alueen 
joukkoliikenteen kuljetukset sekä Ristiinan Suurlahden joukkoliikenne siirretään 
suljettuihin koulukuljetusten tilausajoihin. Kuljetuksissa ei ole ollut muita 
joukkoliikenteen käyttäjiä kuin alueen peruskoululaisia ja asiointia ei ole saatu 
yhdistettyä koulukuljetuksiin. Mikkeli – Haukivuori -​joukkoliikennepalvelussa 
poistettaisiin hankinnasta pe-​illan myöhäinen vuoro Mikkeli 22:00 – Haukivuori 22:40 
vähäisen matkustajamäärän vuoksi. Ristiina – Suomenniemi – Ristiina linjan lauantai-​ 
ja sunnuntaivuorot esitetään hankittavan kutsujoukkoliikenteenä alhaisen 
matkustajamäärän vuoksi. Kutsujoukkoliikenteitä on tällä hetkellä hankittu 
alueellisesti koulujen loma-​aikaisena palveluna. Joukkoliikennehankinnasta eriytetään 
myös muut maaseudun kutsujoukkoliikenteet,​ koska matkustajamäärät ovat erittäin 
vähäisiä. Kaikki kutsujoukkoliikenteiden hankinta ja järjestämistapa sopimusaikoineen 
eriytetään omaksi kokonaisuudeksi. 

Hankintaa säätelee laki ajoneuvo-​ ja liikennepalveluhankintojen ympäristö-​ ja 
energiatehokkuusvaatimuksista (740/2021) määrittää vaatimuksia julkisille 
joukkoliikennehankinnoille. Julkisissa hankinnoissa hankintayksikön on varmistettava,​ 
että liikennepalveluhankintoina hankittujen palveluiden tuottamiseen käytettyjen M3 -​
luokan linja-​autojen kokonaislukumäärästä ensimmäisellä hankinta-​ajanjaksolla 
vähintään 41 prosenttia ja toisella hankinta-​ajanjaksolla vähintään 59 prosenttia on 
laissa määriteltyjä ympäristöystävällisiä ja energiatehokkaita ajoneuvoja. 
Ensimmäisellä hankinta-​ajanjaksolla tarkoitetaan ajanjaksoa,​ joka alkaa 2. päivänä 
elokuuta 2021 ja päättyy 31. päivänä joulukuuta 2025. Kohdekuvauksessa on esitetty,​ 
miten palveluntuottajan on annettava tarjouksensa kyseiseen kohteeseen ja miten 
hinta ja laatu kussakin kohteessa pisteytetään.

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta hyväksyy hankinnan ja oikeuttaa palvelualueen 
järjestämään tarjouskilpailun.

Päätös
Asiasta käydyn keskustelun aikana Pertti Karhunen ehdotti,​ että kaikkien kohteiden 
pisteytystä muutetaan siten,​ että lisälaadusta (biokaasusta,​ sähköstä ja 
biopolttoaineesta) kaikista saa 10 lisäpistettä. Jaakko Väänänen kannatti Pertti 
Karhusen ehdotusta.

Puheenjohtaja totesi,​ että on tehty esittelijän ehdotuksesta poikkeava kannatettu 
ehdotus ja esitti asian ratkaistavaksi äänestyksellä siten,​ että ne,​ jotka kannattavat 
esittelijän ehdotusta äänestävät jaa ja ne,​ jotka kannattavat Pertti Karhusen 
ehdotusta äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin ja suoritetussa äänestyksessä 
annettiin 10 jaa ääntä (Hannu Tullinen,​ Marita Hokkanen,​ Kerttu Hakala,​ Katriina 
Noponen,​ Jouko Kervinen,​ Perttu Noponen,​ Jaana Vartiainen,​ Anni Panula-​Ontto-​
Suuronen,​ Saara Isoaho,​ Jukka Härkönen) ja 3 ei ääntä (Katariina Asikainen,​ Pertti 
Karhunen,​ Jaakko Väänänen).
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Puheenjohtaja totesi,​ että esittelijän ehdotus on tullut kaupunkikehityslautakunnan 
päätökseksi.

Kaupunkikehityslautakunta, 24.05.2022, § 80

Valmistelijat / lisätiedot:
Linda Asikainen,​ Liisa Heikkinen,​ Juha Ruuth
linda.asikainen@mikkeli.fi,​ Liisa.Heikkinen@mikkeli.fi,​ juha.ruuth@mikkeli.fi
palvelujohtaja,​ joukkoliikenneinsinööri,​ hallintopäällikkö

Hankinnan kohteena on Mikkelin kaupungin maaseutualueen asiointi-​,​ työmatka-​ ja 
koululaisvuorojen joukkoliikennepalvelun hankinta. Joukkoliikennepalvelun kohteet 
perustuvat nykyiseen joukkoliikenteen palvelutasoon,​ ja kohteiden suunnittelu on 
sovitettu koulukuljetussuunnitteluun sekä Pohjois-​Savon Ely-​keskuksen hankkimiin 
vuoroihin. Hankintamenettely oli avoin EU-​hankinta. Hankinnan sopimuskausi on 
1.11.2022 – 30.6.2026,​ ja lisäksi tarjouskilpailusssa on varattu optio sopimuksen 
jatkamiselle ajalle 1.7.2026 – 30.6.2027.

Mikkelin kaupungin hankkima joukkoliikennepalvelu hoidetaan bruttokorvaukseen 
perustuvan sopimuksen mukaisesti eli lipputulot jäävät tilaajalle (kaupungille). 
Mikkelin kaupungin joukkoliikenteessä on käytössä toimivaltaisten viranomaisten 
yhteinen Waltti -​lippu-​ ja maksujärjestelmä ja hankinnassa vaaditaan yhteensopivat 
ajoneuvolaitteet sekä järjestelmät. Tarjouskilpailusta pidettiin markkinavuoropuhelu. 
Tarjouskilpailu oli avoinna ajalla 9.2.-​13.4.2022. Hankinnan sopimusaika olisi 1.11.2022 
– 30.6.2026.

Hankinta sisältää kahdeksan (8) eri kohdetta,​ joiden hinnoitteluperusteena ovat 
kohteen ajopäivähinta tai kohteen linjakilometrihinta. Kohdekuvauksessa on esitetty,​ 
miten liikennöitsijän on annettava tarjouksensa kyseiseen kohteeseen,​ ja miten hinta 
ja laatu kussakin kohteessa pisteytetään.
Kohde 1: Mikkeli – Rahula -​ Kuvaala-​ Särkimäki – Hännilä – Kokkosenlahti – Parkkila – 
Mikkeli
Kohde 2: Haukivuoren alueen päivä
Kohde 3: Mikkeli -​ Haukivuori -​ Mikkeli
Kohde 4: Mikkeli -​ Rämälä -​ Vehmaskylä -​ Hiirola -​ Mikkeli
Kohde 5: Mikkeli -​ Mäntyniemi -​ Ihastjävi -​ Pulliala
Kohde 6: Mikkeli -​ Kovala -​ Harjumaa -​ Vanhamäki -​ Otava
Kohde 7: Ristiina -​ Suomenniemi -​ Ristiina
Kohde 8: Mikkeli -​ Parkkila -​ Anttola – Mikkeli

Tarjousvertailun perusteena on kohteittain kokonaistaloudellinen edullisuus sekä 
laatupisteytys voimanlähteenä biokaasua ja sähköä käyttävät autot. Hinta ja 
vähimmäisvaatimukset täyttävä saa 80 pistettä ja kohteesta riippuen laatupisteitä saa 
eniten biokaasuautosta,​ seuraavana sähköautosta. Tarjouksia saatiin 10:ltä eri 
liikennöitsijältä ja tarjouksia jätettiin kohteittain vähintään kolme (3) ja maksimissaan 
yhdeksän (9) tarjousta.

Tarjouskilpailun aikana ajoneuvokaluston kansainvälinen markkinatilanne muuttui -​ ja 
muuttuu -​ koko ajan epävarmemmaksi. Jo tarjouskilpailun aikana muutettiin 
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tarjouspyynnön mukaisia ehtoja lieventämällä ostoliikenteen ehdoissa olevaa 
ajoneuvokaluston vara-​ ja/tai apuautojen maksimi-​ikävaatimusta kaluston riittävyyden 
vuoksi. Lisäksi ilmoitettiin,​ että uuden ajoneuvokaluston hankinnassa tilaaja hyväksyy 
myöhästymisen liikennöitsijästä riippumattomasta perustellusta syystä. 
Tarjouskilpailun tulos osoitti kuitenkin,​ että uuden ajoneuvokaluston toimitusajat 
kaikkien käyttövoimien (sekä diesel-​,​ sähkö-​,​ että biokaasuautojen) osalta venyvät 
vähintään kesälle 2023 saakka. Tarjouskilpailun tulos osoitti,​ että kohteiden 
hankintahinnat nousevat n. 40 % nykyisiin ostohintoihin verrattuna. Lisäksi tarjousten 
perusteella jää epäselväksi kaikkien tarjoajien tekniset,​ taloudelliset tai muut 
edellytykset hankinnan toteuttamiseksi. Näin ollen esitetään hankinnan 
keskeyttämistä ja uuden tarjouskilpailun järjestämistä. Tarjouskilpailun tuloksena olisi 
jouduttu tilanteeseen,​ jossa tarjotut hinnat ylittävät selkeästi sen,​ mihin 
määrärahoissa oli varauduttu. Hankinnan ehtoja tulee muuttaa autojen 
kansainvälisen markkinatilanteen vuoksi sekä hankinnan liian korkean hinnan vuoksi. 
Hankinnassa tulee varmistaa,​ että useammilla tarjoajilla olisi riittävät resurssit 
osallistua kilpailuun. 

Uudessa tarjouskilpailussa sopimusaika jatkettaisiin hieman,​ sopimuskausi olisi 
1.11.2022 – 31.12.2026 ja optiovarauksella yksi (1) vuosi. Tarjouspyynnön kohteiden 
vertailukriteerejä muutetaan siten,​ että kohteiden vertailukriteerinä ja painoarvona 
ollut lisälaatupisteytys biokaasun ja sähkön osalta poistetaan kaikista kohteista. 
Tällöin kilpaillaan sopimushinnalla ilman kaluston käyttövoiman lisälaatupisteytystä. 
Kalustovaatimuksena olisi yleisesti euroluokituksen mukaan 
kaluston päästötasovaatimus Euro 6. Sopimuksen mukaista liikennettä harjoittavan 
auton ikä saa olla koko sopimuskauden enintään 11 vuotta. Vara-​ ja/tai apuauton 
maksimi-​ikä saa olla 12 vuotta. Vara-​ ja/tai apuautona hyväksytään kuitenkin Euro 5-​
luokan päästötasoa vuoden 2023 loppuun saakka.
Koska tarjousten vertailukriteereissä ei huomioitaisi käyttövoimaa,​ kaluston uusinnalle 
määritellään sopimuksellisesti hinnanmuutoksen mahdollisuus. Jos liikennöitsijä ottaa 
sopimuskauden aikana (tai alussa) liikenteeseen kaasukäyttöisiä linja-​autoja,​ 
korotetaan näiden käyttöönotosta eteenpäin liikennöintikorvausta 7 %:lla 
minimimäärävaatimukset ylittävällä kalustolla ajettavan suoritteen osalta. Lisäksi,​ jos 
liikennöitsijä ottaa käyttöön sähkökäyttöisiä linja-​autoja,​ korotetaan 
liikennöintikorvausta 15 %:lla tällä kalustolla ajettavan suoritteen osalta. 

Muuten tarjouskilpailu järjestetään edellisen kilpailutuksen mukaisilla 
ehdoilla. Henkilöliikennepalvelut -​yksikkö on syytä oikeuttaa tarvittaessa tekemään 
uudelleen järjestettävän kilpailutuksen ehtoihin vähäisia sisältömuutoksia,​ jolloin 
voidaan huomioida mahdollisesti vielä muuttuvat hankintaan vaikuttavat seikat,​ jotka 
eivät ole tiedossa lautakunnan päätöstä tehtäessä.

Hankintalain 125 §:n mukaan hankinta voidaan keskeyttää todellisesta ja perustellusta 
syystä. Oikeuskäytännössä on hankintayksikölle liian korkeaa hintaa pidetty 
hyväksyttävänä syynä hankinnan keskeyttämiselle. Kun tässä tapauksessa tarjotut 
hinnat ylittävät selkeästi sen,​ mihin määrärahoissa oli varauduttu,​ on keskeyttämiselle 
hankintalain mukainen peruste.

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä,​ kaupunkikehitysjohtaja
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Kaupunkikehityslautakunta päättää,​ että Mikkelin kaupungin tarjouskilpailu 382325 
asiointi-​,​ työmatka-​ ja koululaisvuorojen joukkoliikennepalvelusta keskeytetään,​ koska 
kaikki tarjoukset ylittävät selkeästi hankinnalle varatun määrärahan,​ jonka lisäksi 
merkittävästi muuttunut kansainvälinen markkinatilanne vaikeuttaa ehtojen mukaisen 
kaluston hankkimista. Kaupunkikehityslautakunta päättää järjestää uuden 
tarjouskilpailun,​ jonka ehdoissa huomioidaan edellä esitetyllä tavalla 
markkinatilanteen vaikutus kaluston hankintaan,​ ja tarvittaessa palvelun laajuuden 
tarkastelu.

Henkilöliikennepalvelut -​yksikkö oikeutetaan tarvittaessa tekemään uudelleen 
järjestettävän kilpailutuksen ehtoihin vähäisiä sisältömuutoksia,​ jotka johtuvat 
sellaisista seikoista,​ joita ei ole voitu ottaa huomioon lautakunnan päätöstä tehtäessä.

Päätös
Hyväksyttiin.

Merkitään,​ että Jaana Strandman poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana 
ja joukkoliikenneinsinööri Liisa Heikkinen ja palvelujohtaja Linda Asikainen tämän 
pykälän käsittelyn jälkeen.

Kaupunkikehityslautakunta, 30.08.2022, § 99

Valmistelijat / lisätiedot:
Linda Asikainen,​ Liisa Heikkinen
linda.asikainen@mikkeli.fi,​ Liisa.Heikkinen@mikkeli.fi
palvelujohtaja,​ joukkoliikenneinsinööri

Liitteet
1 Liite Kkltk Tarjouspyyntö 406760
2 Liite Kkltk Tarjouspyyntö 406760 HilmaIlmoitus
3 Liite Kkltk Tarjouspyyntö 406760, liite 1 ostoliikenteen ehdot
4 Liite Kkltk Tarjouspyyntö 406760, liite 2 kohdekuvaukset
5 Liite Kkltk Tarjouspyyntö 406760, liite 3 lippu ja maksujärjestelmä
6 Liite Kkltk Tarjouspyyntö 406760, liite 4 kalustoluettelo
7 Liite Kkltk Tarjouspyyntö 406760, liite 5 sopimusluonnos
8 Liite Kkltk Tarjouspyyntö 406760, liite 6 JYSE-ehdot, palvelut, huhtikuu 2022
9 Liite Kkltk Tarjouspyyntö 406760, liite 7 käsittelytoimien kuvaus

Hankinnan kohteena on Mikkelin kaupungin maaseutualueen asiointi-​,​ työmatka-​ ja 
koululaisvuorojen joukkoliikennepalvelun hankinta. Joukkoliikennepalvelun kohteet 
perustuvat suurelta osin nykyiseen joukkoliikenteen palvelutasoon ja kohteiden 
suunnittelu on sovitettu koulukuljetussuunnitteluun sekä Pohjois-​Savon Ely-​keskuksen 
hankkimiin vuoroihin. Hankintamenettely oli avoin EU-​hankinta. Hankinnan 
sopimuskausi on 1.11.2022 – 31.12.2026,​ ja lisäksi tarjouskilpailusssa on varattu optio 
sopimuksen jatkamiselle ajalle 1.1. – 31.12.2027.

Mikkelin kaupungin hankkima joukkoliikennepalvelu hoidetaan bruttokorvaukseen 
perustuvan sopimuksen mukaisesti eli lipputulot jäävät tilaajalle (kaupungille). 
Mikkelin kaupungin joukkoliikenteessä on käytössä toimivaltaisten viranomaisten 
yhteinen Waltti -​lippu-​ ja maksujärjestelmä ja hankinnassa vaaditaan yhteensopivat 
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ajoneuvolaitteet sekä järjestelmät.
Uusittu tarjouspyyntö 406760 oli avoinna ajalla 23.6. – 9.8.2022.  Ajoneuvokaluston 
kansainvälinen markkinatilanne muuttui ja muuttuu epävarmemmaksi. Uudessa 
tarjouspyynnössä muutettiin tarjouspyynnön mukaisia ehtoja lieventämällä 
ostoliikenteen ehdoissa olevaa varsinaisen ajoneuvokaluston sekä vara-​ ja
/tai apuautojen maksimi-​ikävaatimusta kaluston saatavuuden vuoksi. Lisäksi 
ilmoitettiin,​ että uuden ajoneuvokaluston hankinnassa tilaaja hyväksyy 
myöhästymisen liikennöitsijästä riippumattomasta perustellusta syystä. Perusteltu syy 
tarkoittaa käytännössä sitä,​ että tässä tarkoitettua kalustoa ei ajoissa tehdystä 
tilauksesta huolimatta ole saatavissa kaluston toimittajilta määräajassa.

Tarjousvertailun perusteena on kohteittain ainoastaan kokonaistaloudellinen 
edullisuus. Hankinta sisältää kahdeksan (8) eri kohdetta,​ joiden hinnoitteluperusteena 
ovat kohteen ajopäivähinta tai kohteen linjakilometrihinta. 
Kohde 1: Mikkeli – Rahula -​ Kuvaala-​ Särkimäki – Hännilä – Kokkosenlahti – Parkkila – 
Mikkeli
Kohde 2: Haukivuoren alueen päivä
Kohde 3: Mikkeli -​ Haukivuori -​ Mikkeli
Kohde 4: Mikkeli -​ Rämälä -​ Vehmaskylä -​ Hiirola -​ Mikkeli
Kohde 5: Mikkeli -​ Mäntyniemi -​ Ihastjävi – Pulliala
Kohde 6: Mikkeli -​ Kovala -​ Harjumaa -​ Vanhamäki – Otava
Kohde 7: Ristiina -​ Suomenniemi – Ristiina
Kohde 8: Mikkeli -​ Parkkila -​ Anttola – Mikkeli

Tarjouksia saatiin 9:ltä eri liikennöitsijältä ja tarjouksia jätettiin kohteittain vähintään 
neljä (4) ja maksimissaan yhdeksän (9) tarjousta. Tarjouskilpailun tulos osoittaa,​ että 
tarjoajilla on ollut riittävät resurssit osallistua kilpailuun ja tarjotut hinnat ovat 
kaupungin määräraharesurssien puitteissa hyväksyttävissä.

Tarjouskilpailuasiakirjat sekä tarjousvertailu ovat nähtävillä kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää,​ että tarjouskilpailun 406760 tuloksen mukaisesti 
asiointi-​,​ työmatka-​ ja koululaisvuorojen joukkoliikennepalvelun hankinnan 
liikennöintisopimukset sopimusajalle 1.11.2022 – 31.12.2026 tehdään seuraavien 
tarjoajien kanssa:

Tilausliikenne Himanen Oy
Kohde 1: Mikkeli – Rahula -​ Kuvaala-​ Särkimäki – Hännilä – Kokkosenlahti – Parkkila – 
Mikkeli
Kohde 5: Mikkeli -​ Mäntyniemi -​ Ihastjävi – Pulliala
Kohde 8: Mikkeli -​ Parkkila -​ Anttola – Mikkeli

Kolkan Konehuolto ja Kuljetus Oy
Kohde 2: Haukivuoren alueen päivä
Kohde 3: Mikkeli -​ Haukivuori -​ Mikkeli
Kohde 4: Mikkeli -​ Rämälä -​ Vehmaskylä -​ Hiirola -​ Mikkeli
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Ihastjärven Linja Oy
Kohde 6: Mikkeli -​ Kovala -​ Harjumaa -​ Vanhamäki – Otava

Hanskin Tilausliikenne Ky
Kohde 7: Ristiina -​ Suomenniemi – Ristiina

Kaupunkikehitysjohtaja oikeutetaan allekirjoittamaan sopimukset. 

Tarjouksen hyväksymisestä tehty päätös ei vielä muodosta sopimusta,​ vaan sopimus 
syntyy vasta sopimusasiakirjan allekirjoituksilla.

Pöytäkirja tämän pykälän osalta tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin.

Kaupunkikehityslautakunta, 20.09.2022, § 116

Valmistelija / lisätiedot:
Linda Asikainen,​ Juha Ruuth
linda.asikainen@mikkeli.fi,​ juha.ruuth@mikkeli.fi
palvelujohtaja,​ hallintopäällikkö

Liitteet
1 Liite Kkltk Oikaisuvaatimus joukkoliikennepalvelut

Kaupunkikehityslautakunta on kokouksessaan 30.8.2022 § 99 tehnyt 
hankintapäätöksen asiointi-​,​ työmatka-​ ja koululaisvuorojen joukkoliikennepalvelujen 
kilpailutuksen 406760 perusteella. Lautakunnan päätöksestä on tehty 12.09.2022 
päivätty oikaisuvaatimus (liitteenä). Oikaisuvaatimus on tehty säädetyn määräajan 
kuluessa ja sen tekijä on Tilausliikenne Linjakas Oy,​ joka on osallistunut 
tarjouskilpailuun. Yhtiöllä on muutoksenhakuoikeus päätöksestä.

Oikaisuvaatimuksessa viitataan 9.8.2022 päättyneen kilpailutuksen 
hankintailmoitukseen,​ joka on julkaistu EU-​hankintailmoituksena eikä erityisaloja 
koskevana EU-​hankintailmoituksena. Tilausliikenne Linjakas Oy vaatii,​ että 
hankintapäätös kumotaan ja asiassa järjestetään uusi kilpailutus.

Tilaaja on lähettänyt TED-​ilmoituksen oikeasisältöisenä,​ mutta hankintailmoitus on 
tehty EU-​hankintailmoituksena. 

Kilpailutetut kohteet:
Kohde 1: Mikkeli – Rahula -​ Kuvaala-​ Särkimäki – Hännilä – Kokkosenlahti – Parkkila – 
Mikkeli
Kohde 2: Haukivuoren alueen päivä
Kohde 3: Mikkeli -​ Haukivuori -​ Mikkeli
Kohde 4: Mikkeli -​ Rämälä -​ Vehmaskylä -​ Hiirola -​ Mikkeli
Kohde 5: Mikkeli -​ Mäntyniemi -​ Ihastjävi – Pulliala
Kohde 6: Mikkeli -​ Kovala -​ Harjumaa -​ Vanhamäki – Otava
Kohde 7: Ristiina -​ Suomenniemi – Ristiina
Kohde 8: Mikkeli -​ Parkkila -​ Anttola – Mikkeli
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Markkinaoikeus on vuonna 2019 käsitellyt vastaavan joukkoliikennepalvelujen 
kilpailutusta koskevasta asiasta tehdyn valituksen. Markkinaoikeus oli tuolloin 
kumonnut hankintapäätöksen sillä perustella,​ että hankintailmoitus oli julkaistu EU-​
hankintailmoituksena eikä erityisaloja koskevana EU-​hankintailmoituksena. On 
mahdollista,​ että joku sellainen toimija,​ joka on seurannut vain julkaistuja erityisaloja 
koskevia EU-​hankintailmoituksia,​ olisi ollut halukas jättämään tarjouksen,​ mutta ei ole 
käyttämällään haulla havainnut tätä hankintailmoitusta. Koska nyt on kyseessä aivan 
vastaava tilanne,​ on lautakunnan hankintapäätös peruutettava ja kilpailutus 
suoritettava uudelleen. Hankintailmoituksessa ollut virhe on sellainen,​ ettei virhettä 
voi korjata tekemällä uusi hankintapäätös. Näin ollen hankintapäätös on peruutettava 
ja hankinta keskeytettävä. Hankintasopimuksia tämän päätöksen perusteella ei ole 
vielä tehty.

Koska kyseessä on hankintailmoituksessa ollut virhe,​ jota ei ole mahdollista korjata 
pelkällä uudella lautakunnan päätöksellä,​ ei muiden asinosaisten kuuleminen ole ollut 
tarpeellista.

Tilaaja on neuvotellut Tilausliikenne Linjakas Oy:n kanssa. Yhtiön edustaja on 
ilmoittanut,​ että tehty oikaisuvaatimus koskee vain tarjouspyynnössä mainittuja 
reittejä 2,​ 3 ja 4,​ joista se itse on jättänyt tarjouksen. Näin ollen hankintapäätös 
peruutetaan ja hankinta keskeytetään ainoastaan reittien 2,​ 3 ja 4 osalta ja kilpailutus 
ko. reittien osalta käynnistetään uudelleen.

Uusi kilpailutus järjestetään aikataulua lukuun ottamatta samoilla ehdoilla kuin 
9.8.2022 päättynyt kilpailutus. 

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä,​ kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta päättää,​ että asiointi-​,​ työmatka-​ ja koululaisvuorojen 
joukkoliikennepalvelujen kilpailutuksen 406760 perusteella 30.8.2022 tehty 
hankintapäätös § 99 peruutetaan ja hankinta keskeytetään reittien 2,​ 3 ja 4 osalta ja 
kilpailutus järjestetään näiden reittien osalta uudelleen edellisen kilpailutuksen 
mukaisilla ehdoilla.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
Oikaisuvaatimuksen tekijä,​ markkinaoikeus,​ reiteistä 2,​3 ja 4 tarjouksen jättäneet
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Muutoksenhakukielto
§108, §109, §110, §111, §112, §113, §114, §115

Muutoksenhakukielto
Päätökseen,​ joka koskee valmistelua tai täytäntöönpanoa ei saa kuntalain (410/2015) 
136 §:n perusteella hakea muutosta.
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Oikaisuvaatimus
§116

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön asianosainen voi hakea päätökseen muutosta 
vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemällä valituksen markkinaoikeudelle taikka 
molemmat.

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn 
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain 
(1397/2016) mukaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua (

). Asia voidaan myös saattaa valituksella markkinaoikeuden hankintaoikaisu
käsiteltäväksi.

1 OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Oikaisuvaatimusoikeus
Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut 
tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho,​ johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
( .asianosainen)

Oikaisuvaatimusaika
Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä,​ kun asianosainen on 
saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta ratkaisusta.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Mikkelin kaupungin kirjaamoon viimeistään 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös postitse tai sähköisesti. Postiin 
oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa,​ että ne ehtivät perille ennen 
oikaisuvaatimusajan päättymistä.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä vaatimasta hankintaoikaisua. 
Hankintaoikaisuvaatimuksen vireille tulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan,​ 
jonka kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla 
markkinaoikeuteen.

 katsotaan saaneen tiedon päätöksestä,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän Asianosaisen
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä,​ jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksiannon 
tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan 
asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä,​ 
jollei muuta näytetä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan hankintayksikölle 
ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa,​ katsotaan  saaneen päätöksestä vastaanottajan
tiedon sinä päivänä,​ jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän 
vastaanottolaitteessa siten,​ että viestiä voidaan käsitellä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä 



Mikkeli Pöytäkirja 8/2022 43 ( )46
Kaupunkikehityslautakunta 20.09.2022

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä

on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ 
saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen,​ jolta hankintaoikaisua vaaditaan,​ on Mikkelin kaupunki
/Kaupunkikehityslautakunta.

Käyntiosoite: Raatihuoneenkatu 8–10,​ 50100 Mikkeli
Postiosoite: PL 33,​ (Raatihuoneenkatu 8–10),​ 50101 Mikkeli
Faksinumero: 015 36 6583
Sähköpostiosoite: kirjaamo@mikkeli.fi

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-​16 ja arkipyhien aattoina 
sekä kesä-​elokuussa maanantaista perjantaihin klo 9-​15.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö
Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla:

hankintayksikön päätös tai muu ratkaisu,​ johon hankintaoikaisuvaatimus 
kohdistuu,​
miten päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi,​
millä perusteella päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi.

Sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksen tekijän on allekirjoitettava oikaisuvaatimus. Sähköistä asiakirjaa ei 
kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella,​ jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä 
eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat 
yhteystiedot asian käsittelemiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa käyttää hänen 
laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos oikaisuvaatimuksen laatijana on joku 
muu henkilö,​ oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös tämän nimi sekä tarvittavat 
yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat,​ joihin oikaisua vaativa haluaa vedota 
vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Pöytäkirja
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Mikkelin kaupungin 
kirjaamosta.

Käyntiosoite: Raatihuoneenkatu 8–10
Postiosoite: PL 33,​ (Raatihuoneenkatu 8–10),​ 50101 Mikkeli
Faksinumero: 015 36 6583
Puhelinnumero: 044 794 2033 / 015 1941 (vaihde)
Sähköpostiosoite: kirjaamo@mikkeli.fi

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-​16 ja arkipyhien aattoina 
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sekä kesä-​elokuussa maanantaista perjantaihin klo 9-​15.

2 VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUDELLE

Valitusoikeus
Tarjoaja,​ osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho,​ johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
( voi saattaa asian markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.asianosainen) 

Valitusaika
Valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista,​ jos 
hankintayksikkö on tehnyt hankinta-​ tai käyttöoikeussopimuksen julkisista 
hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 130 §:n 1 tai 3 
kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa. Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa,​ jos 
sopimus koskee puitejärjestelyn perusteella tehtävää hankintaa tai sopimus koskee 
dynaamisen hankintajärjestelmän sisällä tehtävää hankintaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä 
tapauksessa,​ että asianosainen on saanut hankintapäätöksen tiedoksi ja 
hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Valituksen tulee olla perillä valitusajan viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden 
virka-​ajan päättymistä.

Hankintaoikaisun vireille tulo ei vaikuta siihen määräaikaan,​ jonka kuluessa 
asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla markkinaoikeudelle.

 katsotaan saaneen tiedon päätöksestä,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän Asianosaisen
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä,​ jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksiannon 
tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan 
asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä,​ 
jollei muuta näytetä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan hankintayksikölle 
ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa,​ katsotaan  saaneen päätöksestä vastaanottajan
tiedon sinä päivänä,​ jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän 
vastaanottolaitteessa siten,​ että viestiä voidaan käsitellä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdään markkinaoikeudelle.

Osoite: Sörnäistenkatu 1,​ 00580 Helsinki
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1.  
2.  

3.  
4.  

1.  
2.  

3.  

Sähköpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 43314
Puhelinnumero: 029 56 43300
Markkinaoikeuden asiakaspalvelu on avoinna arkisin 8.00–16.15

Valituksen voi tehdä myös hallinto-​ ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisältö
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa,​ joka on osoitettava valitusviranomaiselle,​ on ilmoitettava: 

päätös,​ johon haetaan muutosta ( );​valituksen kohteena oleva päätös
miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi ( );​vaatimukset
vaatimuksen perustelut;​
mihin valitusoikeus perustuu,​ jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen 
laatijana on joku muu henkilö,​ valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja 
yhteystiedot. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä markkinaoikeudelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,​ johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää ( ). Mikäli valittaja on prosessiosoite
ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen,​ voi markkinatuomioistuin valita,​ 
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valittajan,​ laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä 
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella,​ jos asiakirjassa on tiedot 
lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä:

valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;​
selvitys siitä,​ milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi,​ tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta;​
asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksen tueksi,​ jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja,​ kuten laissa oikeudenkäynnistä 
hallintoasioissa (808/2019) 32 §:ssä säädetään.

Ilmoitus valituksen tekemisestä hankintayksikölle
Valittajan tai hänen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti hankintayksikölle asian 
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saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on toimitettava viimeistään 
silloin,​ kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeudelle.

Ilmoitus on toimitettava osoitteeseen:

Mikkelin kaupunki/Kaupunkikehityslautakunta
Käyntiosoite: Raatihuoneenkatu 8–10,​ 50100 Mikkeli
Postiosoite: PL 33,​ (Raatihuoneenkatu 8–10),​ 50101 Mikkeli
Faksinumero: 015 36 6583
Sähköpostiosoite: kirjaamo@mikkeli.fi

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-​16 ja arkipyhien aattoina 
sekä kesä-​elokuussa maanantaista perjantaihin klo 9-​15.

Oikeudenkäyntimaksu
Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritään 
oikeudenkäyntimaksu,​ mikä on määrätty mainitun lain 2 §:ssä. Saman lain 5 §:ssä on 
määräys niistä asioista,​ joista ei peritä oikeudenkäyntimaksua.

Pöytäkirja
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Mikkelin kaupungin 
kirjaamosta.

Käyntiosoite: Raatihuoneenkatu 8–10
Postiosoite: PL 33,​ (Raatihuoneenkatu 8–10),​ 50101 Mikkeli
Faksinumero: 015 36 6583
Puhelinnumero: 044 794 2033 / 015 1941 (vaihde)
Sähköpostiosoite: kirjaamo@mikkeli.fi

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-​16 ja arkipyhien aattoina 
sekä kesä-​elokuussa maanantaista perjantaihin klo 9-​15.


	Pöytäkirja
	§ 108 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus
	§ 109 Pöytäkirjan tarkastus
	§ 110 Ilmoitusasiat
	§ 111 Viranhaltijoiden päätösten otto-​oikeus
	§ 112 Korteniemen ranta-​asemakaavan muutos / Kilpuinsaari ja Purunlahti
	§ 113 Valtuustoaloite yritysvaikutusten arviointimallin kehittämisestä Mikkelin kaupunkikonsernissa
	§ 114 Talousarvio vuonna 2023 / kaupunkikehityslautakunta
	§ 115 Muut asiat
	§ 116 Oikaisuvaatimus asiointi-​,​ työmatka-​ ja koululaisvuorojen joukkoliikennepalvelujen kilpailutuksesta (406760)


